PROCEDIMIENTO POR INVITACION SIMPLIFICADA, A CUANDO MENOS TRES CONTRATISTAS NUMERO |15-MXL-FAIS-043-2021

23 AYUNTAMIENTO DE MEXICALI
DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

6 de agosto de 2021

DICTAMEN BASE PARA EL FALLO DEL PROCEDIMIENTO POR
INVITACION SIMPLIFICADA, A CUANDO MENOS TRES CONTRATISTAS
NUMERO IS-MXL-FAIS-043-2021.

En Mexicali, Baja California, la Ing. Georgina Estela Wilhelmy Woolfolk, Directora
de Obras Publicas del 23 Ayuntamiento de Mexicali, el Ing. Rafael Delgado
Martinez, Subdirector de Obras Publicas, y la Lic. Iris del Carmen Zazueta
Valenzuela en su cardcter de Coordinadora de Mesa Técnica emiten el presente
dictamen que servird de base para el fallo del procedimiento por Invitacién
simplificada, a cuando menos tres contratistas nimero IS-MXL-FAIS-043-2021,
dentro de los recursos: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS 2021) relativo a los trabajos de: "CONSTRUCCION DE LINEA DE
ALCANTARILLADO SANITARIO EN CALLE POBLADO LAS MINITAS, ENTRE LAS
AVENIDAS RIO SAN ANGEL Y EL MAYOR DEL FRACCIONAMIENTO VILLAS DEL
COLORADO, EN LA CIUDAD DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA.".

ANTECEDENTES

1.- Que en fecha 16 de julio de 2021, el Comité de Planeacién para el Desarrollo
Municipal de Mexicali (COPLADEMM) emitié oficio de aprobacién de recursos,
numero: FAIS21/012, por medio de la cual se autorizan los fondos para la ejecucién
de la obra antes mencionada.

2.- Con fecha 21 de julio de 2021, se dio inicio al procedimiento por Invitacién
simplificada, a cuando menos tres contratistas ndmero: IS-MXL-FAIS-043-2021,
de conformidad con lo establecido en los articulos 33 fraccién Il y 34 de la Ley de
Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la
Misma del Estado de Baja California en vigor.

3.- Del 21 al 26 de julio de 2021, se efectud la etapa de venta de bases para
participar en el presente procedimiento.

4.- Con fecha 27 de julio de 2021, se efectud la visita de obra en el sitio de donde
se llevard a cabo la ejecucién de los trabajos.

5.- Con fecha de 27 de julio de 2021, se efectud la junta de aclaraciones para
solventar las dudas de los licitantes en la preparacién de las proposiciones.

6.- Que el dia 3 de agosto de 2027, se recibieron propuestas de los licitantes:
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PROPUESTA
LICITANTES ECONOMICA
(SIN IVA)
KERSON CONSTRUCCIONES, S. DE R.L. DE C.V. $ 796,866.00
CIVSA CONSTRUCTORA, S.A. DE C.V. $ 729172.41
COEN CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V. $ 765,804.46

Celebrando la etapa de presentacién y apertura de proposiciones, para quedar en
aptitud de ser analizadas y valoradas por esta autoridad convocante, acto que
fue presidido por el servidor pUblico facultado para ello y en el cual esta Direccidén
de Obras Publicas atendidé lo que ordena el articulo 43 de la Ley de Obras Publicas,
Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de
Baja California, al recibir las proposiciones por escrito en sobres cerrados.

7.- Visto todo lo antes expuesto y en cumplimiento con lo dispuesto en los articulos
45 de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios
Relacionados con la Misma del Estado de Baja California y 33 de su Reglamento,
esta dependencia procede a la evaluacién de las proposiciones, elaborando el
dictamen correspondiente en los siguientes términos:

ANALISIS PREPARATORIO (Q

l.- RELACION DE LICITANTES CUYAS PROPOSICIONES SON DESECHADAS,
EXPRESANDO TODAS LAS RAZONES QUE SUSTENTAN TAL
DETERMINACION E INDICANDO LOS PUNTOS DE LA CONVOCATORIA
QUE EN CADA CASO SE INCUMPLA.

Se desecha la proposicion de CIVSA CONSTRUCTORA, S.A. DE C.V., por los
siguientes motivos:

o Realizada la verificacion cualitativa en el DOCUMENTO No.02 DESGLOCE DE
COSTOS DE INDIRECTOS, el licitante no considerd los costos
correspondientes al letrero informativo de obra, ademds senala en su
integracion un costo considerado muy bajo para laboratorio incluyendo el
diseno de la prueba Marshall, por lo que al omitir conceptos solicitados vy

considerar costos insuficientes en su cdlculo incumple lo establecido en
RESUMEN DE LAS BASES DEL PROCEDIMIENTO, en sus numerales:

DOCUMENTO No.2?

DESGLOSE DE COSTOS DE INDIRECTOS:

(Articulo 43, Fraccién I, Inciso f, Punto 3, de la “Ley")

Los costos indirectos correspondientes a los gastos necesarios para la ejecucién de los
trabajos, no incluidos en los cargos directos, estardn representados con un porcentaje del
costo directo, dichos costos se desglosardn en los correspondientes a administracién de
oficinas centrales, administracién de la obra, seguros y fianzas, integrados de acuerdo al
formato anexo.
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Los importes del personal técnico y de servicio encargado de la direccién, supervision vy
administracién de los trabajos incluidos en este documento, deberdn estar debidamente
desglosados y ser congruentes con los importes programades manifestados en el
programa 168 correspondiente al Programa de vutilizacién del personal técnico,
administrativo, de servicio y obrero (cantidades y erogaciones); asi como deberd indicar los
importes resultantes de las aportaciones de cuotas obrero patronal y las prestaciones que
obliga la ley Federal del Trabajo, en el caso de que ambos importes no sean coincidentes,

el documento serd rechazado vy la propuesta serd desechada.

Adicionalmente, deberé considerar dentro de sus costos indirectos de administracién de

obra:

f) Se instalara el letrero informativo de obra el cual deberd de cumplir con las
caracteristicas indicadas en el pliego de especificaciones entregado por la
convocante.

e Realizada la verificacién cualitativa del documento no.3 ANALISIS DE COSTO
POR FINANCIAMIENTO, se detecta que el licitante calcula el financiamiento
considerando la aplicacion de la tasa de interés de manera quincenal y las

estimaciones son mensuales, por lo que incumple lo establecido en RESUMEN
DE LAS BASES DEL PROCEDIMIENTO, en sus numerales:

DOCUMENTO No.3 ANALISIS DE COSTO DE FINANCIAMIENTO: Q\
(Articulo 43, Fraccién I, Inciso f, Punto 4, de la "Ley")

El costo del financiamiento de los trabajos estard representade por un porcentaje de la
suma de los costos directos mds los costos indirectos. El “Licitante” calculard el andlisis
correspondiente de acuerdo a la informacidn contenida en el formato que se anexa. Para
la determinacién de este costo deben considerarse los gastos que realizard el “Licitante”
en la ejecucion de los trabajos, los pagos por anticipos y estimaciones que recibird, la tasa
de interés que aplicard, la referencia a algun indicador econdmico oficial (anexar copia),
debiendo indicarlo expresamente en el andlisis correspondiente.

El “Licitante” deberd utilizar el formato anexo a este pliego de requisitos para el cdlculo de
costo de financiamiento, se debe presentar una tabla en la que anote:

1. Enlacolumna de avance, el avance porcentual de acuerdo a la suma de los periodos
quincenales por mes, consignados en el programa de ejecucién de obra (cantidades
v ercgaciones) propuesto.

2. En la columna de gastos, la suma de los costos directos e indirectos que
correspondan al avance mensual de cada periodo.

3. Enlacolumna de ingresos, deberd desglosar los pagos que recibird por concepto de
anticipos, estimaciones, la tasa de amortizacién, las correspondientes
amortizaciones de los anticipos considerande el plazo de pago y los cobros, tal
como se indica en el formato anexo.

4. En la columna de saldo, la diferencia que corresponda a cada periodo, de los
ingresos mencs los egresos (gastos).

5. En la columna de saldo acumulado, el que resulte de acumular el saldo de cada
periodo mds el saldo acumulado del periodo anterior.

6. En la columna de intereses, la sumatoria que resulte de aplicar la tasa de interés
propuesta por el saldo acumulado negativo, en los periodos que corresponda.

7. El costo del financiamiento se calculard come el cociente de dividir la suma de la
columna de intereses, entre la suma del costo directo mds el indirecto.

Si en este documento no se indica expresamente la tasa de interés propuesta o se aplica
en forma incorrecta; si no se considera la correcta amortizacion de los anticipos y el plazo
de pago de las estimaciones; si los ingresos y gastos mensuales no corresponden a la
suma de los avances quincenales programados, si sus montos totales no corresponden al
monto de la proposicién para los ingresos y a la suma de costo directo mds indirecto para
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los gastos, osi _no incluye toda la informacién solicitada se considerardé como no
presentado y la proposicién serd desechada.

El documento que no incluya toda la informacién solicitada o no cumpla con sus requisitos,
serd rechazado y la proposicién serd desechada.

e Realizada la verificacion cualitativa del documento no.4 CARGO POR
UTILIDAD, se detecta que el licitante realiza el cdlculo para el cargo por utilidad
considerando el financiamiento erréneo ademds omite senalar la utilidad con
letra e incluye 2 hojas donde sefala el mismo porcentaje de utilidad pero
montos diferentes, por lo que se considera incorrecto e incumple lo establecido
en RESUMEN DE LAS BASES DEL PROCEDIMIENTO, en sus numerales:

DOCUMENTO No.4 CARGO POR UTILIDAD: } .
(Articulo 43, Fraccién lll, Inciso f, Punto 5, de la "Ley") CK

El cargo por utilidad debe ser propuesto por el “Licitante” y debe expresarse como un
porcentaje aplicado a la suma de los costos directos, indirectos y de financiamiento de los
conceptos de trabajo.

El “Licitante” deberd considerar e indicar en la integracién del cdlculo de su utilidad el
impueste sobre la renta (ISR) y la participacion de los trabajadores (PTU) en la utilidad, e
indicar el importe resultante del cdlculo con nimerc y letra en moneda nacional
considerando que el importe antes mencionado debe ser equivalente al porcentaje de
utilidad resultante.

El porcentaje de utilidad que se indique en el documento como resultante debe coincidir
con el aplicado en las matrices para el andlisis de precios unitarios (documento 18.D.),
teniendo en cuenta que si se aplica de forma incorrecta la propuesta serd desechada.

Si este documento no cumple con lo antes mencionado vy con todo lo solicitado en el
formato, se considerard como no presentado y la proposicién serd desechada.

o Realizada la verificacidon cualitativa del DOCUMENTO No.14 DESCRIPCION
DE LA PLANEACION INTEGRAL DEL "LICITANTE" PARA REALIZAR LOS
TRABAJOS, INCLUYENDO EL PROCEDIMIENTO CONSTRUCTIVO DE
EJECUCION DE OBRA, se determina que el licitante en la planeacién integral
de los trabajos no describe las actividades previas al inicio de la ejecucién de
los trabajos, la manera en que estardn organizados especificando
detalladamente la logistica para el suministro de materiales, instalacién de los
equipos ¥ en general para la ejecuciéon de los trabajos, por o que corresponde
al procedimiento constructivo presenta una descripcion muy general, no
representa detalladamente cual es el proceso para realizar la obra que nos
ocupa, por lo que se incumple con lo establecido en RESUMEN DE LAS BASES
DEL PROCEDIMIENTO, en sus numerales:

DOCUMENTO No.14 J
DESCRIPCION DE LA PLANEACION INTEGRAL DEL "LICITANTE"” PARA REALIZAR LOS
TRABAJOS, INCLUYENDO EL PROCEDIMIENTO CONSTRUCTIVO DE EJECUCION DE

OBRA: -
El “Licitante” deberd presentar la planeacion integral para el desarrollo y organizacién de

los trabajos y el procedimiento constructivo en papel membretado; sefialando el nimero

de licitacion y nombre de la obra; y deberdn de ser congruentes con las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los mismos.

En la planeacién integral deberd describir en términos generales las actividades previas al

inicio de la ejecucién de los trabajos, deberd de indicar la manera en que estardn
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organizados, especificando detalladamente la logistica para el suministro de materiales,
instalacién de los equipos y en general para la ejecucién de los trabajos

En el procedimiento constructivo deberd de explicar de forma detallada y desglosada el
proceso constructivo de ejecucién de los trabajos, considerando en su caso, las
restricciones técnicas que procedan conforme al proyecto y/o lo que establezca la
Convocante, asi también deberd describir cronolégicamente el desarrollo de Ias
actividades a ejecutar lo cual deberd ser congruente con el documento 16.D Programa De
Ejecucién De Los Trabajos (Cantidades Y Erogaciones), indicando la maquinaria que se
utilizard, la cual deberd ser congruente con los documentos: 16.C Programa De
Utilizacion De Maguinaria Y Equipo De Construccién y 17 Relacién de maquinaria y
equipo de construccion.

Cualquier incongruencia entre el procedimiento constructivo y los documentos
anteriormente mencionados, serd motivo de desechamiento.

El procedimiento constructivo descrito serd aceptable si el “Licitante” demuestra que
conoce los trabajos a realizar y que tiene capacidad y experiencia para ejecutarlos
satisfactoriamente.

Realizada la verificacion cualitativa del paquete de licitacién presentado por el
licitante, no se encontraron los documentos correspondientes al laboratorio de
control de calidad, por lo que se incumple lo establecido en RESUMEN DE LAS
BASES DEL PROCEDIMIENTO, en sus numerales:

4.-CONDICIONES: C/&

4.1.- AL FORMULAR LA PROPOSICION EL "LICITANTE" TOMARA EN CUENTA LAS
SITUACIONES SIGUIENTES:

G) El “Licitante” deberd subcontratar el laboratorio para llevar el control de calidad de los
trabajos, para lo cual deberd presentar carta compromiso en original y firma autdgrafa
donde se manifieste que cuenta con experiencia técnica en el control de calidad en obras
de caracteristicas técnicas y magnitud similares indicando que cuenta con la
certificacién y calibracién del equipo con que presta el servicio.

El laboratorio que se subcontrate por parte del "Licitante” obligadamente deberd estar
inscrito en el padrdén de contratistas de la "Convocante”

Lo anterior, con la finalidad de garantizar que el control de calidad que se lleve en
prdactica cumpla con las normas de calidad conforme a sus especificaciones de disefio y
construccion.

La falta de presentacidn del curriculum, registro del padrén de contratistas, asi como la
indicacién de la certificacion y calibracién de su equipe, serd motivo de desechamiento.

Para el caso que durante el periodo de ejecucidn de los trabajos el “Licitante” requiera
sustituir o cambiar el laboratorio propuesto en el procedimiento de Invitacién
Simplificada, a Cuando Menos Tres Contratistas, este deberd contar con la autorizacidn
por escrito de la "Convocante”, sin detrimento de los requisitos establecidos en la
Convocatoria.

El desechamiento se fundamenta en el RESUMEN DE |LAS BASES DFEL
PROCEDIMIENTO en sus numerales:

4.2.- DERECHOS QUE SE RESERVA LA "CONVOCANTE":

C. De rechazar las proposiciones cuando presenten omisiones, errores de
interpretacion, correcciones, tachaduras, raspaduras o enmendaduras, o cuando por
circunstancias, a su juicio, no satisfagan los requisitos de la presente licitacién.

4.4.- LA "CONVOCANTE" DESECHARA LAS PROPUESTAS DURANTE LA REVISION
CUALITATIVA CUANDO ENCUENTRE QUE:

A) Los documentos recibidos en el acto de apertura no incluyan la informacién y
requisitos solicitados.

4.5.- ANALISIS Y EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES;
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g).- Se rechazaran las proposiciones cuando presenten omisiones, errores de
interpretacion, correcciones, tachaduras, raspaduras o enmendaduras, o cuando por
otras circunstancias, a su juicio, no satisfagan los requisitos de la presente licitacién.

Se desecha la proposicién de COEN CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., por los
siguientes motivos:

Realizada la verificacion cualitativa en el DOCUMENTQO No.02 DESGLOCE DE
COSTOS DE INDIRECTOS, el licitante no considerd los costos
correspondientes al letrero informativo de obra, por lo que se incumple lo
establecido en RESUMEN DE LAS BASES DEL PROCEDIMIENTO, en sus
numerales:

== ~—

DOCUMENTO No.2 DESGLOSE DE COSTOS DE INDIRECTOS: (/K
(Articulo 43, Fraccidn 11, Inciso f, Punto 3, de la “Ley")

Los costos indirectos correspondientes a los gastos necesarios para la ejecucién de los
trabajos, no incluidos en los cargos directos, estardn representados con un porcentaje del
costo directo, dichos costos se desglosardn en los correspondientes a administracién de
oficinas centrales, administracion de la obra, seguros y fianzas, integrados de acuerdo al
formato anexo.

Los importes del personal técnico y de servicio encargade de la direccién, supervisién y
administracion de los trabajos incluidos en este documento, deberdn estar debidamente
desglosados y ser congruentes con los importes programados manifestados en el
programa 168 correspondiente al Programa de vutilizacion del personal técnico,
administrativo, de servicio y obrero (cantidades y erogaciones); asi como deberd indicar los
importes resultantes de las aportaciones de cuotas obrero patronal y las prestaciones que
obliga la ley Federal del Trabajo, en el caso de que ambos importes no sean coincidentes,

el documento serd rechazado y la propuesta serd desechada.

Adicionalmente, deberd considerar dentro de sus costos indirectos de administracién de

obra:

g) Se instalard el letrero informativo de obra el cual deberd de cumplir con las
caracteristicas indicadas en el pliego de especificaciones entregado por la
convocante.

Realizada la verificacion cualitativa del DOCUMENTO No.14 DESCRIPCION

DE LA PLANEACION INTEGRAL DEL "LICITANTE" PARA REALIZAR LOS
TRABAJOS, INCLUYENDO EL PROCEDIMIENTO CONSTRUCTIVO DE
EJECUCION DE OBRA, se determina que el licitante en la planeacién integral

de los trabajos no describe las actividades previas al inicio de la ejecucién de

los trabajos, la manera en que estardn organizados especificando
detalladamente la logistica para el suministro de materiales, instalacién de los
equipos ¥ en general para la ejecucién de los trabajos, por lo que corresponde

al procedimiento constructivo presenta una descripcién muy general, no
representa detalladamente cual es el proceso para realizar la obra que nos
ocupa, por lo que se incumple con lo establecido en RESUMEN DE LAS BASES -
DEL PROCEDIMIENTO, en sus numerales: J

DOCUMENTO No.14 )

DESCRIPCION DE LA PLANEACION INTEGRAL DEL "LICITANTE" PARA REALIZAR LOS
TRABAJOS, INCLUYENDO EL PROCEDIMIENTO CONSTRUCTIVO DE EJECUCION DE
OBRA:
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El "Licitante” deberd presentar la planeacion integral para el desarrollo y organizacién de
los trabajos y el procedimiento constructivo en papel membretado; sefalando el nimero
de licitacién y nombre de la obra; y deberdn de ser congruentes con las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los mismos,

En la planeacién integral deberd describir en términos generales las actividades previas al
inicio de la ejecucién de los trabajos, deberd de indicar la manera en que estardn
organizados, especificando detalladamente la logistica para el suministro de materiales,
instalacién de los equipos y en general para la ejecucién de los trabajos

En el procedimiento constructivo deberd de explicar de forma detallada y desglosada el
proceso constructivo de ejecucién de los trabajos, considerando en su caso, las
restricciones técnicas que procedan conforme al proyecto y/o lo que establezca la
Convocante, asi también deberd describir cronolégicamente el desarrollo de las
actividades a ejecutar o cual deberd ser congruente con el documento 16.D Programa De
Ejecucion De Los Trabajos (Cantidades Y Erogaciones), indicande la maquinaria que se
vtilizara, la cual deberd ser congruente con los documentos: 16.C Programa De
Utilizacién De Maquinaria Y Equipo De Construccion y 17 Relacién de maquinaria y
equipo de construccién.

Cualquier incongruencia entre el procedimiento constructivo y los documentos
anteriormente mencionados, sera motivo de desechamiento.

El procedimiento constructivo descrito serd aceptable si el “Licitante” demuestra que
conoce los trabajos a realizar y que tiene capacidad y experiencia para ejecutarlos

satisfactoriamente. (\ L

Il.- RELACION DE LICITANTES CUYAS PROPOSICIONES SON ACEPTADAS,
DONDE SE MANIFIESTA SU POSICION EN ESTE PROCEDIMIENTO DE
LICITACION.

LUGAR DE
PROPUESTA
FALLO LICITANTES ECONOMICA o VA
PRIMERO (K:EVFESON CONSTRUCCIONES, S. DE R.L. DE $ 796,866.00

RESULTADO

En funcién de lo anterior, se emite el siguiente dictamen y fallo: Se declara como
licitante ganador a: KERSON CONSTRUCCIONES, S. DE R.L. DE C.V., por ser la
propuesta que reune, conforme a los criterios de adjudicacién establecidos en las
bases de licitacién, las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por
la convocante, y garantiza satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones
respectivas y fue considerada como la propuesta solvente cuyo precio es el mds
bajo, con un importe de: $ 796,866.00 (setecientos noventa y seis mil ochocientos
cuatro pesos 46/100 moneda nacional), sin incluir el impuesto al valor agregado.

Lo anterior en cumplimiento con lo establecido en el articulo 45 de la Ley de Obras
PUblicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del
Estado de Baja California.

Para constancia y a fin de que surtan los efectos legales que le son inherentes, a
continuacion, firman el presente dictamen:
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ATENTAMENTE

POR LA DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

ING. GEORGINA ESTELA WIL%LMY WOOLFOLK
DIRECTORA DE OBRAS PUBLICAS DEL
23 AYUNTAMIENTO DE MEXICALI

—

\
ING. RAFAELDELGADO MARTINEZ
SUBDIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS DEL
23 AYUNTAMIENTO DE MEXICALI

=

~TRIS D

DORA [DE

"TESTIGO"

UCTOM

IN ERTO IBARRA OJEDA '
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE EJECUCION Y
CONTROL DE OBRA VIAL

GEWW/idczv

UETA ENZUELA

TECNICA

)

"TESTIGO"

ol=

ING. ANNA FERNANDA VELAZQUEZ DELGADO
ANALISTA DE MESA TECNICA
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