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g ) B\ B Oficio No. PM/0556/2020
rond (A NE BARIES SECCION: Presidencia Municipal
aja California, a 15 de noviembre de 2020.
Asunto: Se‘remite Iniciativa de Ley de Ingresos 2021.

DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO

PRESIDENTE DE LA HONORABLE XXIIl LEGISLATURA
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

PRESENTE.

Anteponiendo un cordial saludo por medio del presente y con
fundamento en los articulos 115 fraccidn IV de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; é1 fraccién | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 85 de la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de Baja Californiq, y; el articulo 12, fracciones Il y lll y 12 BIS de la
Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Piblico del Estado de Baja
California, me permito presentar en tiempo y forma a la Honorable XXl
Legislatura del Estado de Baja California que tiene a bien presidir; la
Iniciativa de la Ley de Ingresos para el Municipio de Mexicali, Baja
California, para el Ejercicio Fiscal del 2021, asi como la Tabla de Valores
Catastrales Unitarios, Base del Impuesto Predial, para dicho Municipio y
ejercicio fiscal, para lo cual se incluye en forma impresa y en CD-ROM, lo

siguiente:

1. Exposicién de motivos en la que se sefiala la politica de Ingresos del
Ayuntamiento y la justificacién de las variaciones;
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2. Comparativo del prondstico de recaudacién al cierre del ejercicio fiscal
anterior del que corresponde con el Presupuesto de Ingresos estimado,
derivado de la aplicacién de la Iniciativa de Ley;

3. Texto de la Iniciativa de Ley de Ingresos comparado con el texto de la
Ley de Ingresos vigente;

4. Acuerdo de Cabildo certificado por la Secretaria del Ayuntamiento en
el que se aprueba la Iniciativa de Ley de Ingresos y Tabla de Valores
Catastrales Unitarios, Base del Impuesto Predial y el Presupuesto de
Ingresos; Acta de sesiéon del Consejo Municipal del Catastro
Inmobiliario certificado por la Secretaria del Ayuntamiento, en el cual

se aprueba la Tabla de Valores Catastrales, y; la Tabla de Valores

Catastrales del Proyecto de la Ley de Ingresos comparado con la Tabla
de Valores Catastrales vigente.

Sin otro particular por el momento, quedo de usted para cualquier

duda o aclaracién al respecto.

° MARINQ DEL PILAR AVILA EDA
PRESIDENTA WIUNICIPAL XXIIl AYUNTAMIENTO
DE MEX|CALI, BAJA'CALIFORNIA

C.C.PDIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ. PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
B.C.

C.C.P.C.P. JESUS GARCIA CASTRO JESUS. AUDITOR SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO EN FUNCIONES POR DISPOSICION DE LEY.
C.C.P. VICTOR DANIEL AMADOR BARRAGAN, TESORERO MUNICIPAL DEL XXIIl AYUNTAMIENTO DE MEXICALL
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DICTAMEN No. 25/20

157120
I
INTEGRANTES DEL XXIII AYUNTAMIENTO
DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA.

de Mexicali, sometemos a su consideracion el Dictamen relativo a Proyecto de Iniciativa
de Ley de Ingresos para el Municipio de Mexicali, Baja California, para el Ejercicio
Fiscal 2021, asi como el correspondiente a la Tabla de Valores Catastrales
Unitarios Base del Impuesto Predial para el Ejercicio Fiscal 2021, aprobada por el
Consejo Municipal del Catastro Inmobiliario del Municipio de Mexicali, Baja
California, en virtud de los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 20 del Reglamento del Catastro
Inmobiliario para el Municipio de Mexicali, Baja California, el Comité Técnico del Consejo
Municipal del Catastro Inmobiliario, encargado de llevar a cabo los trabajos técnicos que se
requieren para la determinacion de los valores y zonas catastrales, en fecha 08 de octubre de
2020, concluyd los trabajos correspondientes, para presentar ante el Consejo Municipal de
Catastro Inmobiliario, el Proyecto de Propuesta de Valores Catastrales correspondiente a;
Zona habitacional de Mexicali, Plazas y Centros Comerciales de Mexicali, Corredores
Comerciales de Mexicali, Corredores Urbanos de Mexicali y Zona Comercial de San Felipe.

IL.- Por lo que en fecha 08 de octubre del actual, se emitid convocatoria de la Segunda
Sesién Ordinaria del Consejo Municipal del Catastro Inmobiliario, con la finalidad de celebrar
sesion virtual por medio de la plataforma Zoho Meetings de dicho Consejo, para revisar y
aprobar el Proyecto de Propuesta de Valores Catastrales para el Ejercicio Fiscal 2021.
Derivado de dicha sesién, el dia 09 de noviembre de 2020, la Presidenta Municipal Marina del
Pilar Avila Olmeda, con la facultad que le confiere el articulo 41 del Reglamento Interior del
Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, remite oficio signado al Secretario del
Ayuntamiento, J. Netzahualcdyot! Jauregui Santilldn, donde solicita que sea remitido al H.
Cabildo el Proyecto de Iniciativa de Ley de Ingresos para el Municipio de Mexicali, Baja
California, para el Ejercicio Fiscal 2021, asi como el correspondiente a la Tabla de Valores
Catastrales Unitarios, Base del Impuesto Predial de dicho Municipio y ejercicio.
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III.- Que el dia 09 de noviembre del actual, el Secretario del Ayuntamiento, J.
Netzahualcdyotl Jauregui Santillén, remite la propuesta referida, a la Comisién que suscribe,
con fundamento en lo dispuesto en el penultimo péarrafo del articulo 45 del Reglamento
Interior del Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, a efecto de que se realice el andlisis de
la misma y emita el dictamen correspondiente, en los términos del ordenamiento citado.

IV.- Una vez recibida la propuesta por ésta Comision, en sesion celebrada el dia 13 de
noviembre del afio en curso, en la Sala de Cabildo del edificio sede del Ayuntamiento, se
analizé y discutid la misma, resolviendo aprobar el punto, por mayoria con cinco votos a
favor, emitidos por los Regidores Eneyda Elvira Espinoza Alvarez, Janeth Raquel Tapia
Barrera, Sergio Tamai Garcia, Maria de la Luz Pérez Rosas y Arnoldo Douglas Alvarez y tres
votos en contra, estos ultimos emitidos por los Regidores Juan Diego Echevarria Ibarra, Luz
Elena Fonseca Renteria y Fernando Rosales Figueroa, procediendo a la elaboracién del
Dictamen.

V.- En fecha 13 de noviembre del aifo en curso, por parte de esta Comision fue remitido a la

—Subdireccion—3Juridica de la-Secretaria del-Ayuntamiento,

un término de ocho dias habiles la Presidenta Municipal, Marina del Pllar Avila Olmeda ejerza
el derecho de previa observacién por Unica vez, conforme a lo dispuesto por el articulo 97 del
Reglamento Interior del Ayuntamiento de Mexicali, Baja California.

VI.- En virtud de que la Presidenta Municipal, remite a esta Comision que suscribe, en fecha
13 de noviembre del presente afo, las observaciones al Dictamen ejerciendo su derecho de
previa observacion, es que esta Comisidn convoco por segunda ocasion para la revision del
presente Dictamen conforme a lo establecido en el articulo 98 del Reglamento de la materia.

VII.- Dicha Comision se llevo a cabo el dia 14 de noviembre de 2020, una vez expuestas las
observaciones de la Presidenta Municipal, se someten al anélisis y discusién de los
integrantes de la comisién; una vez que se expuso la Tabla de Valores Catastrales, Base del
Impuesto Predial, para el Ejercicio Fiscal 2021.

VIII.- Agotada la discusion, y subsanada la observacion realizada por la Presidenta Municipal
se somete a votacion de los integrantes de esta Comision los puntos de acuerdos,
aprobandose por mayoria, con seis votos a favor, emitidos por los Regidores Eneyda Elvira
Espinoza Alvarez, Janeth Raquel Tapia Barrera, Sergio Tamai Garcia, Maria de la Luz Pérez
Rosas, Arnoldo Douglas Alvarez y Adriana Lépez Quintero y un voto en contra, este Ultimo
emitido por el Regidor Juan Diego Echevarria Ibarra, procediendo a la elaboracidén del
Dictamen, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que el Proyecto de Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Mexicali, Baja
California, para el Ejercicio Fiscal del 2021, que se somete a la consideracién de este
Honorable XXIII Ayuntamiento de Mexicali, tiene por objeto crear un esquema fiscal que dé
la oportunidad de alcanzar un equilibrio de las finanzas pulblicas y que adema, dentro del
sistema normativo de la administracion publica, motive el pago de las contribuciones que
corresponden al Municipio. Lz -
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SEGUNDO.- Que la politica de ingresos para 2021 esta orientada a proveer certeza para el
adecuado desarrollo de la actividad econdmica, para un afio en el que se anticipa que el
entorno externo puede continuar generando incertidumbre dado el gran impacto del COVID-
19 sobre la actividad econdmica en México ha sido muy marcada, la desaceleracion como
resultado de la decisién de suspender todas aquellas actividades consideradas como no
esenciales, esta decision inevitablemente afecté a varios sectores manufactureros y de
servicios que debieron cerrar temporalmente para garantizar el distanciamiento social,
aunado a lo anterior el proceso de reapertura que ha sido mas lento y gradual de lo que
orginalmente se anticipaba. Esto se debe a que los contagios continlan en niveles
relativamente elevados y que los temores de un rebrote de la enfermedad alin estan
presentes. Esto implica que la nueva normalidad serd una en la que varias actividades
econdmicas seguiran estando afectadas y que no podran regresar a sus condiciones previas
en tanto no se cuente con una solucion mas definitiva al tema de la pandemia.

—TERCERO.= Que ademds, fa sentencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que resolvié la Accidon de Inconstitucionalidad nimero 107/2020, emitida el pasado 13 de
octubre de 2020, mediante la cual se declaré la invalidez de los articulos 9, 10, 11 y 23 de |
Ley de Ingresos del Municipio de Mexicali para el ejercicio fiscal 2020, por lo que se
realizaron los ajustes necesarios respecto a los conceptos combatidos, por lo que en un
marco Macroeconomico Nacional, se cuenta con estimaciones y premisas realistas, las cuales
permitiran ejecutar una politica fiscal prudente, estimando una aceleracién de la actividad
economica.

CUARTO.- Que en este contexto, se maneja un presupuesto de Ingresos Propios
apoyandose en una recaudacion eficiente, basada en la accesibilidad hacia el ciudadano y
fundada en el uso de las tecnologias y con mayor presencia en honorarios fuera de las
oficinas centrales.

QUINTO.- Que de conformidad al articulo 115 fraccién IV Constitucional, los municipios
administraran libremente su Hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes
que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso percibiran las contribuciones, incluyendo tasas
adicionales, que establezcan los Estados sobre |la propiedad inmobiliaria, y propondran a las
legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y tablas de valores unitarios de suelo que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

SEXTO.- Que de ese modo, las modificaciones que contiene el presente proyecto de
iniciativa, en relacion con las tasas y cuotas que sirven de base para determinar las
contribuciones, han abandonado el caracter eminentemente recaudatorio, para constituirse
Unicamente en un medio regulador de los recursos publicos que se necesitan para satisfacer
las necesidades prioritarias de la sociedad, acorde con la capacidad contributiva de los

particulares. . /A _
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SEPTIMO.- Que el presente proyecto de iniciativa se encuentra elaborada conforme a lo
establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y las normas que para tal efecto emitio el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
publicadas en el Periddico Oficial del Estado de Baja California el dia veintinueve de junio de
dos mil dieciocho, asi como en lo dispuesto en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, con base en objetivos, parametros cuantificables e
indicadores del desempefo.

SEPTIMO.- Que en el proyecto de la iniciativa de la Ley de Ingresos Municipal de este
Ayuntamiento de Mexicali, se establecen de manera clara y precisa los conceptos que
representan ingresos para el municipio y las cantidades que recibird el Ayuntamiento por
cada uno de esos conceptos, estructurandose en base a todos los recursos monetarios que
recibe el municipio a través de la Tesoreria, por el cobro de los conceptos establecidos en ?N

Ley de Ingresos, clasificados en Ingresos ordinarios y extraordinarios.

OCTAVO.- Que lo anterior, aunado a una mejora en la recaudacidn, sustentada en €|
apropiamiento de una cultura tributaria que favorezca el entendimiento entre el ciudadano
su gobierno, fortaleciendo los mecanismos recaudatorios, mejorando la eficiencia de la
administracion tributaria, y reduciendo espacios regulatorios que permiten esquemas de
elusion y evasion fiscal. Lo anterior con la finalidad de que el sistema impositivo sea mas
justo, y que cada contribuyente pague adecuadamente lo que le corresponde.

NOVENO.- Que por ello, el gobierno municipal ha planteado la necesidad de realizar obras,
acciones y proyectos en convergencia de recursos con los gobiernos Federal y Estatal, que
propicien mejores condiciones de vida para nuestros ciudadanos.

DECIMO.- Que finalmente, tomando en cuenta que el municipio se enmarca en una realidad
dinamica y cambiante se ha considerado un proceso de actualizacién y evaluacién de sus
atribuciones, que permitan lograr cumplir las necesidades de servicios que la sociedad, los
hombres y las mujeres que viven en el municipio requieren y exigen.

DECIMO PRIMERO.- Que la propuesta de Ley contenida en la presente propuesta de
iniciativa es reflejo del compromiso del XXIII Ayuntamiento de Mexicali con los ciudadanos
mexicalenses, y en ella se contemplan todos los principios, procedimientos y mecanismos
para que la Ley de Ingresos, como fuente de la Hacienda Publica Municipal, sea siempre
equitativa, proporcional y transparente en todo el Municipio.
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En virtud de las anteriores consideraciones, es que esta Comision de Hacienda del XXIII
Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, con fundamento en los Articulos 5 fraccion I, 28
TER, 69, 70 fraccién I, 79, 94, 95, 99, 100 y demas relativos del Reglamento Interior del
Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, somete a consideracion del Cabildo los siguientes

puntos de acuerdo: P
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PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO: SE APRUEBA LA TABLA DE VALORES CATASTRALES UNITARIOS BASE
DEL IMPUESTO PREDIAL, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL 2021, APROBADA POR
EL CONSEJO MUNICIPAL DEL CATASTRO INMOBILIARIO DE MEXICALI, BAJA
CALIFORNIA.

SEGUNDO: SE ORDENA QUE EN CUMPLIMIENTO A LO PREVISTO POR EL
ARTICULO 16 FRACCION II DE LA LEY DEL CATASTRO INMOBILIARIO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, SEA PRESENTADA AL CONGRESO DEL ESTADO, LA
PROPUESTA DE TABLA DE VALORES CATASTRALES UNITARIOS BASE DEL
IMPUESTO PREDIAL, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021, APROBADA POR EL 2
CONSEJO MUNICIPAL DEL CATASTRO INMOBILIARIO DE MEXICALI, BAJA
CALIFORNIA.

TERCERO: SE APRUEBA EL PROYECTO DE INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS PARA
EL MUNICIPIO DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2021, SEGUN DOCUMENTO ANEXO AL PRESENTE, MISMO QUE SE TIENE AQUI
POR INSERTO A LA LETRA.

CUARTO: SE APRUEBA EN TODOS SUS TERMINOS LOS PRONOSTICOS DE
INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021, MISMOS QUE SE ENCUENTRAN
INSERTOS EN LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE
MEXICALI, BAJA CALIFORNIA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021.

QUINTO: REMITASE LA PRESENTE INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021,
A LA H. XXIII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA.

Dado en la Sala de Cabildo del edificio sede del Ayuntamiento, en la Ciudad de Mexicali, Baja
California, a los catorce dias del mes de noviembre de 2020.

2
<~

s
1

L p =
"REG. ENEYDA ELVIRA REG. JANETH RAQUEL’
ESPINOZA ALVAREZ o TAPIA BARRERA
Presidenta de la Comision Fad Secretaria de la Comisién
de Hacienda. 3 de Hacienda.



"4 coBiErNO

DE MEXICALI COMISION DE HACIENDA DEL XXIII AYUNTAMIENTO
DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA.

39/2@2’) TYm?? &

REG. SERG 19
TAMAI GARCIA
Vocal

REG. JOSE MANUEL
MARTINEZ SALOMON
Vocal

“@n/@

REG. ARNOLDO
DOUG LAS ALVAREZ
Vocal

REG. JUAN DIEGO
ECHEVARRIA IBARRA
Vocal

REG. FERNANDO
ROSALES FIGUEROA
Vocal

REG. LUZ ELENA
FONSECA RENTERIA

Vocal

REG. ADRIANA
LOPEZ QUINTERO
Vocal

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN 25/20 DE LA COMISION DE HACIENDA DEL XXIII AYUNTAMIENTO

DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA.



j
é
g
<

Mexicali, B.C., a 15 de noviembre del 2020

H. XXIII LEGISLATURA CONSTITUCIONAIL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA. -

INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE MEXICALI, BAJA
CALIFORNIA, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL 2021

EXPOSICION DE MOTIVOS

Lz Iniciativa de Ley de Ingrescs del Municipio de Mexicali,
Baja California, para el Ejercicic Fiscal del 2021 que se
somete a la consideracién de esta Honorable Legislatura, tiene
por objeto crear un esquema fiscal que dé la oportunidad de
alcanzar un equilibric de las finanzas publicas y que, ademas
dentro del sistema normativo de la administracidn puablica,

mctive el page de las contribuciones que corresponden al

Municipioc.

La politica de ingresos para este 2021 esta orientada a proveer
certeza para el adecuado desarrollo de la aclividad eccnémica,
para un afio en el gue se anticipa que el entorno externo puede

continuar generando incertidumbre.

En un marcc Macroecondmice Nacional, se cuenta con estimaciones
y premisas realistas, las cuales permitiran ejecutar una
peclitica fiscal prudente, estimando una aceleracidén de 1la

actividad econémica, la Secretaria de Hacienda y Crédito
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Piblico en su proyecto de Presupuesto de Egresos prevé un rango
de crecimiento de 4.6 por ciento del Producto TInterno Bruto
(PIB), y estima una inflacién anual para el cierre de 2021 de
3%, mientras que el tipo de cambic promediara los $22.10 pesos

por dbélar y la tasa de interés se ubicard en 4.00%.

Resulta necesaric aludir que Mexicali enfrenta un complicado
acto de ecguilibrio en su presupuesto para el prdximo ejercicio,
pues como tiene como desafio revivir una economia severamente
golpeada por la pandemia de Covid-19 ocasionada por el virus
SARS-CoV-2, genera la necesidad de desplegar todos los recursos
e instrumentos disponibles que gulen de mejor forma la toma de
decisiones en politicas econdémicas y sociales encaminadas a
amortiguar el impactec y priorizar a los grupos dgue presentan
mayor vulnerabilidad y afectacidn, asimismo, las pandecmias
llevan consigo caracteristicas particulares, entre las que
destacan, por ejemplc: que son temporales o bien, gue presentan
curvas de aumento y disminucidn que cambian constantemente, por
lo gque es importante ajustar la informacién gque permita

describir este dinamismo.

Por ello, las modificaciones que contiene la presente
iniciativa, en relacidén con las tasas y cuotas que sirven de
base para determinar las contribuciones, han abandonado el
caracter emincntemente recaudatorio, para constituirse
Ganicamente en un medio regulador de los recursos publicos gue
se necesitan para satisfacer las necesidades prioritarias de la
sociedad, acorde con la capacidad contributiva de los

particulares.
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De conformidad al articulo 115 fraccién IV Constitucional, los
municipios administraran libremente su Hacienda, la cual se
formarda de los rendimientos de lecs bienes que les pertenezcan,
asi como de las contribucicones y olLros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso percibiran
las contribucicnes, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados scbre la propiedad inmobiliaria, vy
propondran a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribucicnes de mejcras vy
las tablas de wvalcres unitarios de suelo y construcciones que
sirvan de base para el cobro de las centribuciones sobre la

propiedad inmobiliaria.

Asi, la presente iniciativa se encuentra elaborada conforme a
lo establecido en la legislacién 1local &aplicable, en la Ley
General de Ccntabilidad Gubernamental y las normas gue para tal
efecto emitidé el Consejc Nacional de Armonizacidén Contable, asi
ceme en le dispuesto en la Ley de Disciplina Financiera de las
Fntidades Federativas y los Municipios, con base en objetivos,
parametros cuantificables e indicadores del desemperfio,
congruente con el Plan Estatal de Desarrollo y el Plan
Municipal de Desarrollc 2020-2021, asi como los programas

derivados de 1os mismos.

En la Iniciativa de la Ley des TIngresos Municipal de este
Ayuntamiento de Mexicali, se establecen de manera clara vy
precisa los cecnceptos que representan ingresos para el
municipic y las cantidades gque recibird el Ayuntamientoc por
cada uno de esos conceptos, estructuréndose cn base a todos los
recursos meonetarics gque recibe el municipio a través de la

Tesoreria, por el cobro de los conceptos establecidos en la Ley

11



de Tngresos, clasificados en Ingresos ordinarios V4

extraordinarios.

Con base en estas consideraciones, a continuacidén, se describen
los cambios vy razonamientos que se Lomarcon en cuenta para la
adeccuacidén de 1la Ley de Ingresos del Municipio de Mexicali,
Baja California, para el Ejercicio Fiscal del 2021, en 1lo
referente a losg impuestos, derechos, productos )Y

aprcvechamientos, que constituyen los ingresos propios de ley.

Que en el caso del Impuesto Predizal, no se propone la
modificacién de las Tasas, si bien se ha tomado en los ultimos
arios el imporle causado en el 2017, siendo esta la referencia

de pago.

De la inflacidén del ejercicio fiscal del 2017 al 2020, se
advierte un acumulado del 15.50% y en ese tenor, se optd por
continuar tomando como medida en esta Iniciativa de Ley de
Ingresos un estimulo fiscal gque, en su conjunto determinara el
montoe a pagar, a fin de proteger la economia de las familias
mexicalenses, estableciéndose que de actualizarse la tabla de
valores catastrales unitarios, soclo se tributara como maximo
hasta un 5% adicional del gque sc¢ venia causando en los Ultimos

cualtro ejercicios fiscales.

Por elleo, se insiste en gue aun y cuando laz Tabla de Valores
Catastrales Unitarios se actualice de nueva cuenta, y esto
pueda impactar la base para determinar =1 Tmpuesto a pagar, es

gue se plantea colocar un maximo del 5% respecto del Impuesto

Predial que hubieren erogado en el ejercicic fiscal 2017, esto

v



sin perjuicio de que la actualizacidén que hubieren sufrido no
rebase dichc porcentaje, puesto cue en algunos casos, la
adecuacidn no supcra dicho mdximo por lo gque el impacto pudiera
ser menor o incluso inexistente; no debe perderse de vista, que
desde el ejercicio fiscal 2017 no se han ctualizadec 1cs
importes a pagar por conceptc del impuesto predial, no obstante
que las Tablas de Valores Catastrales Unitarios si se han

actualizado.

No debe perderse de vista, aque, & fin de retribulir a los
contribuyentes cumplidos, se propone un estimulo fiscal
adicional durante &1 mes de enero, gque permita gque los
causantes qgque realicen el pago anual del Tmpuesto Predial en
una scla exhibicidén en ese mismoc mes, nc se vean afectados con
la actualizacidn de 1los valores unitarios, por 1lo que la
cantidad a pagar, serd la misma que han venido erogandc en los

ejercicios fiscales del 2017, 2018, 2019 y 2020.

No cbstante lo anterior, cabe sefialar que en los casos en gue
hubieren variadc alguno de les elementes para cuantificar el
Impuesto Predial, como lo son la superficie del predio, la tasa
al millar dependiendo el uso o destino del inmueble, o bien, se
hubieren dado de alta por primera vez en ese periodo, no se
aplicard ninguno de los beneficios antes seflalados, lo cual,
obedece a que no existiria unaz base contra cual se pudiera
comparar para el célculo del impuesto predial, puesto gue las
circunstancias de pago han variado de ta manera que

imposibilitaria aplicar dichos beneficios.



Cue por &zjustes derivados de la resolucidn dictada por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, dentro del Juicio
namerc 107/2020, respecto a la Accidn de Inconstitucionalidad
de fecha trece de octubre de 2020, en la que se declard 1la
invalidez de diverscs articules de la T.ey de Ingresos Municipal
2020, aunado a lo anterior este Ayuntamientoc ha sido objeto de
diversos juicios de amparo indirecto ante el Poder Judicial de
la Federacién, en contra del Impuesto a1l Fomento Deportivo y
Educacional gque se ha considerade inconstitucional la base del
impuesto, al estar sustentado en olLro impuesto, por lo que se
plantea eliminar el Impuesto al Fomento Deportive Yy
Educacional, pero para poder cubrir 1los ingresos percibidos
bajo ese rubro se propone crear una sobretasa a la base del
Impuesto Predial del 2.00% al millar, es evidente gque el
aludide instrumento fiscal no modifica los elementos esenciales
del gravamen primigenio o de primer nivel, sinc solamente se
establece un porcenLaje adicional por considerar que la
capacidad contributiva gravada es suficiente para soportar

ambas cargas tributarias.

Es importante senalar gque pcr lo gque hace 21 pago anual del
IMPUESTO PREDIALdel anc 2020, por unica ocasidn se gozd del
beneficio de descuentc para los meses de Enero, Febrero, Marzo,
Abril, Mavyo, Junio v Julio durante el presente afio,
correspondiente al 15%, 10%, 5%, 5%, 5% 5% Y 5%
respectivamente, lo anterior con motivo de la contingencia
sanitaria provocada por la enfermedad de corcnavirus (COVID-19)

v en apoyo a la economia de las familias mexicalenses.
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No cobstante, para el Ejercicio Fiscal 2021 se restablecen los
descuentos originales, tal y como se ha determinado en las
Leyes de Ingresos de afios anteriores, es decir, se gozard de
descuentos solo en los meses de Enero, Febrerc y Marzo, con un
15%, 10% y 5%, respectivamente, uUnicamente respectc del importe
total z pagar por concepto del Impuesto Predial, por lo que no
se incluye &l descuentc en 1la sobre tasa referida en este

articulo.

De conformidad a lo ordenadec por €l Plenc de la Suprema Corte
de Juslticia de la& Nacidén, en fecha 13 de septiembre de 2020,
medizante Resolucidn emilida dentro de la Accidn de
Inconstitucionalidad 107/2020, en la cual se decretd la
invalidez de los articulos 9, 10, 11 y 23 de la Ley de Ingresos
del Municipic de Mexicali, Baja California, para el Ejercicic

Fiscal del 2020.

En acatamiento a dicha resolucién, se propone dercgar el
apartade correspondiente al IMPUESTO PARA EL FOMENTO DEPORTIVO,
asi como los articulos relatives al IMPUESTO PARA TURISMO,
CONVENCIONES Y FOMENTO INDUSTRIAL, para gque a partir del
Ejercicio Fiscal 2021 los mexicalenses, no tendrdn la carga del
pago del 16% que corresponde al TImpuesto para el Fomento
Deportivo y Educacional, ni del 10% respecto al Impuestc para
Turismo, Convenciones y Fomento Industrial, lo gque representa
en Loltal un 26% de ingresos que se dejaran de percibir, en

verjuicic de las arcas municipales.

En este contexto, dada la eliminacidn del Impuestec para el

Fomento Deportivo, y consecuentemente la reduccidén en el
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ingreso del 16% gque: representa, con la finalidad de no
perjudicar mayocrmente las finanzas municipales se propone un
ajuste en el importe establecido para el IMPUESTO PARA
MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE VIAS PUBLICAS.

Vehiculcs de usc particular de 6.00 a 6.96 veces; Camiones de
uso particular de 10.00 a 11.60 veces; Vehiculos de transporte

publico de pasajeros de B8.00 a 9.28 veces; Camionss de

transporte publico de pasajeros o carga de 12.00 a 13.92 veces.

Por lo gque hace al IMPUESTO A CENTROS DE APUESTAS, APUESTAS
REMOTAS, SALAS DE SORTEOS, DE NUMEROS Y/0 CASINOS, se
complementa incluir en ¢l concepto de dicho impuesto 1los
“Jjuegos de habilidades o de destrezas”, e¢en lcs cuales se
advierte, al igual cue en los ya mencionados la suerte o el
azar, siendo ellc el factor determinante para considerarlo

dentro de este rubro.

En otro orden de ideas, el dia trece de octubre de dos mil
veinte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén resolvid
dentro de la Accidédn de Inconstitucicnal ntumero 107/2020, gque
diversos articulos de la Ley de Ingresos para el Municipio de
Mexiczli, Bazja California, para el ejercicic fiscal de 2020,
resultaban inconstitucionales, entre ellos el articulo 23
relativo al Derechc de Alumbrado Publicoe (DAP). Resolucidn gue
vincula al Congreso del Estado de Baja California para que en
le futuro, se abstenga de establecer derechos por el servicio
de alumbradec publico con base en el consumo de energia
eléctrica, va sea en la Ley de Hacienda o en las TLeyes de

Ingresos de los Municipios de esta Entidad Federativa, toda vez

VIII



que el suministro de energia ecléctrica y 1las contribuciones
especiales aplicables & esta, se encuentran reservadas a la
Federacidén en términos del articulec 732 fraccidn XXIX, parrafc

5°, inciso a), de la Constitucidén Politica de 1los Estados

Unidos Mexicanos.

Por le que en esos términos se analizé la forma y criterios
para modificar la iniciativa presentada y 9gque nos ocupa,
atendicndo las recomendaciones del alto Tribunal del Pals, estLo
es, subsanar las observaciones realizadas por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, tomando en cuenta los principios de
legalidad, igualdad vy proporcionalidad contemplados en Ila
fraccidn IV del articulo 31 de la Constitucidédn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

La determinacidén de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
en la Accién de Inconstitucionalidad 107/2020, fue en el
sentide de gque el cobro del Derecho de Alumbrado Publico
cstablecido en 1la Ley de Ingresos para el Municipio de
Mexicali, Baja California, era inconstitucional porgue se
utilizd el consumo de energia eléctrica como base tributaria, y
el suministro de energia eléctrica y 1las contribuciocnes
especiales aplicables z esta, se encuentran reservadas a la
Federacidén en términos del articule 73 fraccidn XXIX, parrafo

c©

5%, inciso a), de 1la Constitucién Politica de l1ds Estados

Unidos Mexicanos.

De ahi que el Municipio de Mexicali, en observancia a los
criterios antes indicados, eliminé el Derecho de Alumbrado

Piblico, v en su lugar s=e establece =1 Derecho por Servicio,

IX



Operacidén y mantenimiento de Alumbrado Puablico, el cual acoge
los elementos esenciales de las contribuciones en estricto
apego a los principios fundamentales de proporcicnalidad,
equidad 3% legalidad tributaria y no representa una

centravencidédn a la esfera juridica de la competencia federzl.

En ese sentido, son sujetos de este derecho, las personas
fisicas y morales que obtienen un beneficio directo o
indirecto, derivadode la prestacidn del servicio, mantenimiento
y operacidén de la red de alumbrado pudblico, sin importar que la
fuente del alumbrado publico, se encuentre o no ubicadec frente
a su predio, por razén de su domicilio y de las actividades

ccondmicas que realice.

El objeto de este derecho, es la prestacién del servicioc de
operacidn, ampliacién, rehabilitacidn, reposicion v
mantenimiento de iluminacién publica, por medio de energia
eléctrica, convencional o sistema alterno gue el municipio por
cuenta precpia o© de terceros legalmente facultados para ello,
otorga a favor y en beneficio de los habitantes del Municipio

de Mexicali, Baja California.

ActuzlmenlLe se cuenta con alrededor de 80,000 luminarias
distribuidas por toda la ciudad, asimismo se han reparadc mas
de 16,600 luminarias en la Ciudad y en el Puertoc de San Felipe,
adicional a 1la reparacidén de cableado dafiado, circuites de
alumbrade con fallas y remplazc de focos. Destacando que la
reparacién de luminarias en lugares detectados como inseguros:

Rivera Campestre, Santorales, Valle de Puebla, Delcgacidn



Progreso y localidadesdel Valle de Mexicali, han significado

mas de 89,855 bencficiados.

Lo anterior tecda vez que es obligacién de los municipios de
conformidad con lo establecido en el articulec 115, fraccién
ITT, idinciso b) de 1la Constitucidén Politica de los LEstados
Unidecs Mexicanos, la prestacidén del servicic y mantenimiento
del alumbrado publico:; per lo tanto, corresponde al
Ayuntamiento de Mexiczli, realizar el cobro a los particulares
por la prestacién del servicio de operacidén del servicio de
mérito.

No obstante, lo anterior, este Gobierno comprometido con la
economia de las y los mexicalenses y consiente de la situacién
mundial de salud por la gue estamos atravesando, incluso e€n
detrimento de las arcas municipales por las gue estamos
pasando, se reduce la tarifa en un 15%, estc es del 0.21 a 0.18
UMAS. De los $17.74 pesos mensuales gque actualmente se pagan

para el Ejercicic Fiscal de 2021, se reducen a $15.63 pesos.

Cabe mencionar, que dicha tarifa mensual, sera la obtenida de
dividir el coste anual global general, actualizado erogado por
el Municipio en la prestacidén de este servicio entre el numero
de usuariocs registrados en la empresa suministradora del
servicio de energia en el Municipio, tomando como variable para
su determinacién, la clasificacidn de usuarios de la empresa
suministradcra, esto es, 0.18 UMAS, para centribuyente de uso
doméstico, en el que se incluyen a tLodos aquellos cuyo predio
esla dedicado exclusivamente para uso habitacionzl; comercial vy

servicio con una tarifa de 0.85 UMAS, para agquellos cuya
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actividad sccicecondémica consista en el intercambio, compra vy
venta de bienes y servicios, asi como las actividades de
carécter gubernamental e industrial con 10.00 UMAS, en los que
actividad eccndémica se basa en la produccidon y transformacién
de matcria prima en bienes elaborados ¢ semi elaborados, asi
como los gque se encuentren comprendidos dentro de una zona
declarada expresamente como zcna industrial en les prcocgramas de

desarrollo urbano de poblacidn.

Para el caso de terrenos baldios o no edificados o gue teniendo
conslLruccicnes se encuentren en estado de abandono, se
establece una cuota fija mensual equivalente a 0.18 veces la
Unidad de Medida vy Actualizzacidn, que se reflejara dentro del
astado de cuenta del impuesto predial, misma gque debera
liquidarse al vencimiento del periodo correspondiente, en las
oficinas de lz Tesoreria Municipal, o© bien en los crganismcs
o empresas autorizadas para tal efectec, porevio convenio,

quienes expedirén el recibo correspondiente.

Tal y como se ha sehalado con antelacidén, derivade de 1la
Resclucién emitida dentro de la Accidén de Inconstitucionalidad
107/2020, por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, de fecha 13 de septiembre de 2020, en la cual se
decretd la invalidez de los articulos 9, 10, 11 y 23 de la Ley
de Tngresos del Municipio de Mexicali, Baja California, para el
ejercicio fiscal del 2020, de lo cual cocnsecuentemente, en
acatamiento a ello, se eliminarcn los Impuestes para el Fomento
Deportivo Y Educacional 14 el Impuesto para Turismo,

Convenciones y Fomento Industrial.



