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Somos corazén

. Yo PROGRAMA DE RACIONALIDAD Y AUSTERIDAD DEL GASTO y

PUBLICO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA

MARINA DEL PILAR AVILA OLMEDA, PRESIDENTA MUNICIPAL DEL XXl AYUNTAMIENTO DE
MEXICALL, BAJA CALIFORNIA, ASISTIDO POR HECTOR ISRAEL CESENA MENDOZA, SINDICO
PROCURADOR DEL XXill AYUNTAMIENTO DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA, VICTOR DANIEL
AMADOR BARRAGAN, TESORERO MUNICIPAL, Y CARLOS ALBERTO GARCIA RIVERA,
OFICIAL MAYOR, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 1 FRACCION 1V, 2 FRACCION 1l Y
3 FRACCIONES V1, XI Y XIV Y §7 DE LA LEY DE PRESUPUESTO Y EJERCICIO DEL GASTO
PUBLICO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, 8 Y 9 DEL REGLAMENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL MUNICIPIO DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA Y 8 FRACCION
Iil, DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL AYUNTAMIENTO DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA, Y

CONSIDERANDO:

1.- Que de conformidad con el numeral 9 del Reglamento de la Administracion Publica del Municipio
de Mexicali, Baja California, el Presidente Municipal puede emitir disposiciones de orden técnico y
administrativo, que tengan por objeto el eficiente desarrollo y funcionamiento de la Administracién
Publica Municipal, a través de circulares y normas técnicas que definan los procedimientos a seguir
para la ejecucién de determinadas actividades de la administracion publica, que deberan ser acatadas
obligatoriamente por las dependencias y entidades en el desarrollo de sus actividades, asi como en la
administracion de los recursos materiales que tengan asignados.

2.- Que conforme a las fracciones Il y IV del articulo 8, del Reglamento de la Administracion
Publica del Municipio de Mexicali, Baja California, las politicas y medidas que adopten el Presidente
Municipal y los titulares de las dependencias y entidades respecto de la administraciéon de éstas,
deberan racionalizar y optimizar el gasto publico, procurando economias presupuestales, observando
los controles establecidos para un ejercicio presupuestal eficaz y eficiente para el aprovechamiento de
los recursos humanos y materiales.

3.- Que el numeral 8 fraccion lll de la Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja California
prevé entre las atribuciones del Sindico Procurador, la de vigilar que el ejercicio de los recursos se
realice conforme a las disposiciones normativas aplicables en la materia, dictando para ello las
medidas preventivas correspondientes.

4.- Que en términos de los articulos 1 fraccion IV, 2 fraccion 1l 3 fraccion XIV y 4 de la Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, los Municipios del Estado,
entendidos en su conjunto como el Ayuntamiento, la Administracién Publica Municipal Centralizada y
las Entidades Paramunicipales, son sujetos obligados a observar y aplicar dicho ordenamiento, y con
el propésito de optimizar los recursos presupuestales que les sean asignados, deben programar,
presupuestar y controlar sus actividades con apego a los principios de eficiencia, eficacia, calidad y
economia, entre otros, para satisfacer los objetivos a los que estan destinados.

5.- Que ademas de sujetarse a las prevenciones de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto
Pablico del Estado de Baja California, para la ejecucion del gasto publico, cada una de las unidades
administrativas que conforman la estructura de organizacion de la Administraciéon Pablica Centralizada
Municipal, asi como los Organismos Descentralizados, las Empresas de Participacién Municipal y los
Fideicomisos constituidos de conformidad con la Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja
California, deben acatar las disposiciones que al efecto expida la Tesoreria Municipal. Lo anterior con \
base en los articulos 3 fracciones VI y X1 y 57 de la Ley de Presupuesto previamente invocada. AN
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6.- Que la situacion econdmica y financiera que de forma generalizada atraviesa el pais, prevista en los
Criterios Generales de la Politica Economica para el Paquete Fiscal 2020 enviada al Congreso de la
Unién por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pudblico, exige que todas las instituciones, de
todos los drdenes de gobiemno, restrinjan mas sus gastos y generen ahorros, especialmente en el
rubro del gasto corriente, aprovechando los recursos humanos, materiales, naturales, tecnolégicos y
presupuestales de que disponen con la mayor eficiencia.

7.- Que a fin de garantizar que los recursos presupuestales del Municipio se refiejen en una mayor
proporcién, en mayores y mejores obras y servicios en beneficio de los mexicalenses, es
indispensable dictar e implementar medidas estrictas de austeridad y control al gasto pablico que
realizan el Ayuntamiento, las Dependencias y Entidades Paramunicipales, contribuyendo a que éste se
ejerza de forma eficiente, eficaz, responsable y transparente, para lo cual se expide el siguiente:

PROGRAMA DE RACIONALIDAD Y AUSTERIDAD DEL GASTO PUBLICO DEL GOBIERNO
MUNICIPAL DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA

PRESENTACION

El Programa de Racionalidad y Austeridad del Gasto Ptiblico del Gobierno Municipal de Mexicali, Baja
California, tiene como meta principal la eficientizacion en el uso de los recursos para optimizar la
prestacion de los servicios pablicos, asi como el fortalecimiento de la Hacienda Publica Municipal.

ALCANCE

Las presentes medidas de racionalizacion, austeridad y contencién del gasto publico son de
observancia obligatoria para el Ayuntamiento, Sindicatura Municipal, Dependencias y Entidades
Paramunicipales de la Administracién Pablica Municipal.

OBJETIVOS

1.- Alcanzar el equilibrio en las finanzas publicas municipales, manteniendo Balances Presupuestales
Sostenibles, a fin de no afectar la prestacion de los servicios publicos a la ciudadania.

2.- Establecer medidas y acciones de austeridad para el ejercicio del gasto publico, bajo la premisa
de ser mas productivos, otorgando servicios de calidad.

3.- Contener el crecimiento del gasto a través de medidas de optimizacién del recurso presupuestal,
que permitan absorber el impacto del entorno econémico nacional y extranjero, inflacionario y de
fluctuaciones cambiarias.

POLITICAS
A. Servicios Personales:

A.1. Tratandose de servicios personales, se llevara un estricto control de la administracién del recurso
humano en el sector central y paramunicipal; para tfal efecto se constituirda el Comité Laboral,
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conformado por Sindicatura Municipal, Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria Municipal y Oficialia
Mayor, quienes analizaran y resolveran los movimientos y ajustes en materia laboral.

Tratandose de las entidades paramunicipales, éstas deberan obtener la validacién previa de Oficialia
Mayor, sobre propuestas de movimientos y ajustes en materia laboral; asimismo, y en caso de la
notificacion de demandas laborales, las entidades paramunicipales deberan dar aviso inmediato a la
Subdireccién Juridica del Ayuntamiento con el objeto de que reciban orientacion y llevar control sobre
el curso de las mismas.

La Secretaria del Ayuntamiento por conducto de la Subdireccién Juridica, emitird opinién y, en su
caso propondra al Comité los movimientos y ajustes necesarios para la cumplimentacion de
resoluciones o convenios derivados de procedimientos jurisdiccionales.

A.2. En el caso de liquidaciones por terminacion de la relacién laboral, éstas deberan calcularse,
tratandose de personal adscrito a la administracion publica centralizada, conforme a la Ley de
Servicio Civil, y tratandose de personal adscrito a la administracion publica descentralizada,
conforme a la Ley Federal del Trabajo.

A.3. Las dietas del Presidente Municipal, Sindico Procurador y Regidores, se mantendran desde el
inicio del periodo constitucional del 23 Ayuntamiento, y no seran sujetas de incremento durante la
presente administracion municipal.

A.4. Se restringiran las contrataciones en plazas vacantes de confianza, con excepcion de las plazas
de relacién administrativa y aquellas que autorice la Oficialia Mayor y la Tesoreria Municipal, conforme
a la disponibilidad presupuestal.

A.5. Se restringen las contrataciones de interinatos derivados de licencias al personal de base, asi
como de incapacidades médicas; salvo en aquellos casos suficientemente justificados a criterio de
Oficialia Mayor, en razéon de ser indispensables, y que correspondan preferentemente a areas
sustantivas, que pongan en riesgo la prestacion de servicios o el cumplimiento de aiguna obligacion
administrativa cuyo incumplimiento amerite sancién.

Asimismo, se deberan construir acuerdos con el Sindicato del personal de base, para la sustitucion de
personal en plazas vacantes por concepto de jubilaciones.

A.6. Se restringen las contrataciones con cargo a la partida de honorarios asimilables a salarios, con
excepcion de aquellas que autorice la Oficialia Mayor y la Tesoreria Municipal, conforme a la
disponibilidad presupuestal; a la vez de que se revalore la continuidad de los contratos existentes.

A.7. No se autorizaran incrementos en compensaciones, ni en sueldos tabulares al personal de
confianza y eventuales; con excepciéon de aquellos que autorice la Oficialia Mayor y la Tesoreria
Municipal, conforme a la disponibilidad presupuestal.

A.8. Se restringe el pago de horas extras al minimo indispensable. Q>
A.9. Se implementara un proceso continuo de reingenieria administrativa en los siguientes términos:

1.- Reduccién de personal por dependencia y entidad paramunicipal,
2.- Fusién o eliminacion de Unidades Administrativas,
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3.- La creacién o escision de nuevas Unidades Administrativas, solo podra llevarse a cabo con el
personal con el que ya disponga la Dependencia o Entidad Paramunicipal de que se trate, siempre y
cuando deriven del cumplimiento de disposiciones legales, y

4.- Readscripcion o comision de!l personal de base y en su caso, la readscripcion del personal de
confianza entre las dependencias o entidades paramunicipales que se requiera por necesidades del
servicio o de las cargas de trabajo de las mismas.

B. Gasto Operativo:

B.1. Con excepcién de los casos en que se trate de recursos federales sujetos a sus propios
convenios de transferencia o reglas de operacion, Oficialia Mayor ejecutara durante el mes de enero
de cada ejercicio fiscal, un programa integral de compras consolidadas para la administracion publica
central, incluyendo Talleres Municipales y Seguridad Publica, para lo cual notificard las reglas de
operacion del mismo. Para tal efecto, se deberan considerar los siguientes conceptos: materiales,
utiles y equipos menores de tecnologia de la informacion y comunicaciones;, material de limpieza;
material eléctrico; uniformes; medicinas; neumaticos; lubricantes y aditivos; refacciones y accesorios
menores de equipo de transporte; polizas de seguro de vehiculos; servicio de fumigacion; y servicios de
impresién; servicios de fotocopiado; servicios de mantenimiento a los sistemas de aire acondicionado;
suministros para servicios y obras publicas; entre otros.

En cuanto a las entidades paramunicipales, éstas deberan invitar, en sus procesos de adquisicion, a
aquellos proveedores que hayan sido previamente contratados por Oficialia Mayor con motivo de la
adjudicacién de compras consolidadas, siempre y cuando se trate de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, que se sujeten a los procedimientos de invitacién o de adjudicacion directa. Asimismo, es
requisito indispensable que sus adquisiciones se realicen con proveedores que se encuentren
registrados en el padron de proveedores de Oficialia Mayor.

En el supuesto de que las adquisiciones de se traten no se encuentren comprendidas dentro de los
parrafos anteriores, invariablemente éstas deberan ser canalizadas por conducto de la Oficialia Mayor,
y no se admitira ante el Departamento de Egresos de la Tesoreria Municipal tramite alguno para su
pago bajo la modalidad de “Pago de Facturas’, sin mediar orden de compra o pedido; con excepcién,
de aquellas que medie justificacion, en virtud de poner en riesgo la prestacion de los servicios publicos
que otorga el Municipio, tales como los que presta la Direccién de Bomberos, la Direccién de
Seguridad Publica Municipal, o de la Direccion de Servicios Publicos, y aquellos gue sean autorizadas
por la Oficialia Mayor y la Tesoreria Municipal.

B.2. En relacién con la partida de alimentacion de personal, ésta correspondera exclusivamente
al pago de alimentos que deriven de jomadas extraordinarias.

B.3. Por regla general, quedan prohibidos los pagos por concepto de comidas, festejos, arreglos
florales, obsequios y en general, de cualquier gasto de representacion entre servidores publicos de
gobierno municipal.

B.4. En la partida de agua y hielo para consumo humano, se debera consumir preferentemente agua
de garrafén. No se autorizaré el pago por compras de botellas de agua embotellada, salvo para
Presidencia, Regidores y Sindicatura.

B.5. Respecto de la partida de articulos de cafeteria, se debera aplicar en la compra de articulos
basicos indispensables, preferentemente de produccion nacional; evitando erogaciones onerosas o
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excesivas, por lo que no se autorizara el pago de compra de aguas gaseosas 0 refrescos, galletas o
botanas en cualquiera de sus presentaciones, salvo para Presidencia, Regidores y Sindicatura.

B.6. En la partida de medicinas y productos farmacéuticos, se debera privilegiar la adquisicién de
medicamentos genéricos intercambiables, cuya bioequivalencia terapéutica esté demostrada.

B.7. El consumo de combustible se autoriza exclusivamente para vehiculos utilizados en la prestacion
de servicios publicos, excepto, cuando se trate de comisiones fuera de la ciudad o de funciones de

representacion institucional.

Para una adecuada administracién de! consumo de combustible en las areas operativas, deberén de
seguirse implementando las mejores practicas de control, preferentemente a través de dispositivos
electrénicos; sin menoscabo de la obligacion que se tiene de llevar controles minimos indispensables
para garantizar el uso adecuado y racional del recurso asignado.

B.8. La Oficialia Mayor debera reforzar las politicas de ahorro respecto del uso apropiado del servicio
de energia eléctrica en oficinas de gobierno y espacios publicos en su caso, dentro de las cuales se

estableceran las siguientes:

1.- Cultura de concientizacién al personal sobre el consumo racional y responsable de la energia
eléctrica; los equipos e iluminaciones deberan permanecer apagados en tanto no sea requerido su uso,
2.- Para el logro de un ahorro significativo en el consumo del servicio de energia eléctrica, se
establece que, durante el periodo de verano, a partir de las 18:00 horas se realice el corte de energia
eléctrica, con excepcion de aquellas oficinas que, por su naturaleza de prestacion de servicio a la
ciudadania, requieran operar después del horario establecido y se trate de oficinas fuera del palacio
municipal. De igual manera, durante el periodo otofio - invierno, no se permitira el uso de calentadores
eléctricos dentro de las oficinas administrativas,

3.- Se privilegiara la sustitucion de luminarias por tecnologia LED, tanto en oficinas guberamentales
como en espacios publicos.

B.9. Tratandose de Servicios de Telefonia Celular, cuyo presupuesto se concentra en la Oficialia
Mayor, no se autoriza la contratacién de dicho servicio para ningin funcionario salvo para la
Presidenta Municipal, Sindico Procurador, Directora de Seguridad Publica Municipal y Director de

Proteccion Civil.

B.10. Tratdndose de amendamientos de terrenos, edificios y locales, se debera procurar el
arrendamiento de espacios austeros, econdémicos, funcionales y en su caso, accesibles para la debida
atencion a la ciudadania, para los cuales no se requiera de la realizacion de gastos gravosos para el

acondicionamiento de ios mismos.

B.11. Reducir el uso de servicio de fotocopiado, utilizando preferentemente la digitalizacion y el uso de\
medios electronicos.

B.42. Limitarse en la impresién de documentos, utilizando los medios electronicos; disminuyendo al
minimo indispensable las impresiones a color. De igual manera, realizar la concientizacién del
personal en el aprovechamiento y reciclaje de papeleria y dtiles de oficina, consolidando el gobierno

electronico (e-gobierno).
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Queda prohibida la impresion y reproduccion de invitaciones a festividades o eventos, tarjetas
conmemorativas o de felicitacion y documentos similares dirigidos a los servidores publicos
municipales, para cuya difusion sélo podran utilizarse los medios electronicos disponibles.

B.13. En relacién con las partidas de reparacién y mantenimiento de equipo de transporte y de
otros equipos y maquinaria, se deberan privilegiar los programas de mantenimiento preventivo,
priofizando a su vez, las acciones de reparacion atendiendo a la disponibilidad presupuestal.

Asimismo, se deberan establecer biticoras a través de medios electronicos, en las cuales se denoten
al menos los siguientes datos: concepto de la reparacion o servicio, fecha, costo, numero de
inventario, kilometraje, historial de servicios, etcétera; adicionalmente se debera llevar el control de la
adquisicion de refacciones, tales como, liantas, acumuladores y todas aquellas refacciones utilizadas
en afinaciones y en otros servicios automotrices.

B.14. Todos los procesos de contratacion de servicios en materia de comunicacion y difusion de
publicidad de la administracién piblica centralizada, deberan lievarse a cabo a través de la Direccion
de Comunicacién Social, debiéndose observar lo siguiente:

1.- Fomentar la difusion de contenidos institucionales del gobierno municipal en redes sociales, y
medios electrénicos.

2.- Promover la difusion de la identidad institucional del Ayuntamiento, mediante acciones austeras
y creativas.

En tanto que las entidades paramunicipales ademas de lo sefialado en los numerales 1 y 2 que
anteceden, deberan apegarse a las directrices que emita la Direccién de Comunicacion Social y
Relaciones Publicas.

B.15. En cuanto al ejercicio de la partida de pasajes aéreos, se deberan considerar los siguientes
puntos:

1.- En todos los casos sera requisito indispensable que exista oficio de comision firmado por el titular
de la dependencia o entidad que corresponda, asi como por la Coordinacion de Directores, en el cual
se justifique el motivo de la comisién; salvo que se trate de atencién a audiencias con plazo perentorio
derivada de asuntos de fiscalizacién o de procesos judiciales, estas podrén ser autorizadas por la
propia Tesoreria Municipal o la Secretaria de Ayuntamiento, respectivamente,

2.- Se debera comisionar solamente al personal minimo indispensable,

3.- Invariablemente se debera presentar evidencia comprobatoria del cumplimiento de la comision,

4.- En ning(n caso se aceptaran comprobantes de vuelo en primera clase, salvo los supuestos de
excepcion que establece el numeral 7 inciso o) de la Norma Técnica para el Ejercicio, Comprobacion y
Destino de los recursos otorgados por concepto de Gastos de Representacion y Viaticos, a favor d
los integrantes del Ayuntamiento, asi como para Sindicatura Municipal, Dependencias, Delegacione
y Entidades Paramunicipales del Municipio de Mexicali, Baja California,

5.- Preferentemente se deberan efectuar las reservaciones con anticipacion a la fecha de salida, a
efecto de obtener las mejores tarifas aéreas.

B.16. Tratandose de las partidas de viaticos y hospedajes, tanto dentro o fuera del Estado, ademas de
los establecidos en la Norma Técnica Para el Ejercicio, Comprobacion y Destino de los Recursos
Otorgados por Concepto de Servicio de Traslado y Viaticos Para los Servidores Publicos de la
Administracién Pablica Municipal de Mexicali, deberan observarse los siguientes criterios:
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1.- En todos los casos sera requisito indispensable que exista oficio de comisién firmado por el
titular de la dependencia o entidad que corresponda, en el cual se justifique el motivo de la comision,
conforme lo sefialado en el punto B.15.1.,

2.- Se debera comisionar solamente al personal minimo indispensable,

3.- En el caso del hospedaje, en ningln caso se pagaran, ni reembolsaran tarifas por importes
superiores a los establecidos en los Lineamientos Programético Presupuestales, aplicables en cada

ejercicio fiscal, ‘
4.- Preferentemente se deberan utilizar los servicios de hospedaje en los hoteles con los que se

tengan celebrados convenios.

B.17. No procederd la remodelacion de oficinas, Gnicamente las acciones de reparacion y
mantenimiento de las mismas, siempre y cuando sean indispensables.

B.18. La Tesoreria Municipal de manera conjunta con la Sindicatura Municipal, la Coordinacion de
Direcciones y las Entidades Paramunicipales, encabezaran un esfuerzo de optimizacion del gasto
publico de dichas entidades, tendientes a la autosuficiencia presupuestal de las mismas.

B.19. Para el ejercicio de la partida de gastos de orden social y cultural, asi como de la partida de otras
ayudas, preferentemente se debera partir del calendario de eventos, que posibilite la planeacién del
gasto correlativo a dichos eventos, y la optimizacion en el ejercicio de los recursos.

B.20. Sélo podran arrendarse los vehiculos necesarios para el ejercicio y operacion de los programas
de seguridad publica, servicios publicos, obras publicas, bomberos y proteccién civil, siempre y
cuando se trate de vehiculos de trabajo.

B.21. £l parque vehicular propiedad del Municipio, solo se podra utilizar para actividades de caracter
oficial, quedando prohibida la asignacién de vehiculos a servidores publicos para su uso personal.

B.22. Queda restringida la adquisicién de bienes inmuebles y muebles capitalizables, salvo situaciones
de excepcién debidamente justificadas, que cuenten con la previa validacion por parte de Oficialia
Mayor y de Tesoreria Municipal, asi como en los casos de equipamiento financiado a través de
recursos de fondos federales cuando asi lo dispongan sus reglas de operacion; tratandose de
entidades paramunicipales, deberan obtener la validacién por parte de Oficialia Mayor, previo a la
aprobacién de su 6érgano de gobierno.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

1.- La Tesoreria Municipal, la Oficialia Mayor, la Coordinacién de Directores y la Sindicatura
Municipal, se reuniran, de manera trimestral, para llevar a cabo el andlisis sobre los resultado
obtenidos, derivado de la aplicacién de las presentes politicas.

2.- Los informes de avance del ejercicio presupuestal, se presentaran trimestralmente al Presidente
Municipal, dentro del mes inmediato posterior al que correspondan.

SANCIONES
La Tesoreria Municipal y la Oficialia Mayor, podran establecer medidas punitivas por el incumplimiento

de las politicas antes descritas, las cuales se podran reflejar en restricciones presupuestales, sin
afectar la prestacion del servicio a la poblacién. Lo anterior, independientemente de las probables
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responsabilidades administrativas en que pudieran incurrir los servidores publicos, cuya investigacion y
sancién corresponden a la Sindicatura Municipal.

VIGENCIA

El presente Programa tendra vigencia a partir de su publicacién en el Periodico Oficial del Estado, y
hasta en tanto se emita documento que lo sustituya o lo deje sin efecto.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El presente Programa entrard en vigor el dia de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDA.- Se deja sin efecto el Programa de Optimizacion, Austeridad y Contencién del Gasto
Publico publicado el 14 de abril de 2017, asi como cualquier disposicién administrativa que se
contraponga al presente Programa.

Dado en el edificio del Gobierno Municipal, en la Ciudad de Mexicali, Baja California, el dia ocho del

mes de octubre del afio 2019.

MARINA DEL PILA A OLMEDA HECTOR ISRAEL CESENA MENDOZA
PRESIDENTA MUNICIPAL DEL XXIli SINDICO PROCURADOR DEL XXill
AYUNTANIENTO DE MEXICAL!, BAJA AYUNTAMIENTO DE MEXICALI, BAJA

CALIFORNIA
VICTOR DANIE A CARLOS ALBERTO GARCIA RIVERA
TESORERO MUNICIPALDEL XXIil OFICIAL MAYOR DEL XXIll
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