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PRESENTACION

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) es uno de los ocho fondos que confor-
man el Ramo 33 “Aportaciones Federales para las Entidades Federativas”, el cual fue creado a partir de la
reforma a la Ley de Coordinacion Fiscal en 1997, cuyo objetivo principal fue la descentralizacion del gasto fe-
deralizado, reconociendo la capacidad de los gobiernos locales para dirigir de manera eficiente los servicios
y obras publicas. Desde la creacion del FAIS, se nombroé a la Secretaria de Desarrollo Social, hoy Secretaria
de Bienestar (Bienestar), como responsable de la coordinacion de la planeacion del FAIS, encomienda que
desde el 2013 realiza la Direccién General de Desarrollo Regional (DGDR)?®.

En cumplimiento a la responsabilidad de capacitacion establecida en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF)?,
la DGDR proporciona herramientas tedricas y practicas para la adecuada planeacion de los recursos del
FAIS. Como parte de estas, se presenta el “Programa de Capacitaciéon del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS) 2023”, que tiene como objetivo presentar informacién normativa para guiar
la planeacién y contribuir a un ejercicio responsable y eficaz del Fondo.

El Programa de Capacitacion esta dirigido a las personas servidoras publicas de los gobiernos locales y
de las entidades federativas responsables de |la planeacion y seguimiento del FAIS. El Programa es un do-
cumento que funciona como un material base para brindar informacién sustantiva del Fondo. Se conforma
de cuatro secciones y se complementa con otras Guias y Manuales3, que deberan consultarse a la par, ya
gue contienen elementos practicos para la planeacion y seguimiento de los proyectos de obras y acciones.

1 Las atribuciones de la DGDR fueron senaladas en las reformas a la LCF del aho 2013 y la correspondiente al Reglamento Interior de la Secretaria
de Desarrollo Social, articulo 36 Bis.

2 [ ey de Coordinacion Fiscal. (México: Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2018) Articulo 33, Inciso B, Apartado |.

3 [os materiales podran consultarse en la seccion “Capacitacion y Asistencia” en la plataforma de la MIDS 2023 y son los siguientes: Manual de
Usuario y Operacion de la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social 2023, Guia para la promocion y seguimiento de la participacion social 2023,
Guia para el llenado de cédulas de verificacion y seguimiento de obras 2023, Guia de captura del PRODIM 2023 (contenida en el manual de usuario
yoperacién de la MIDS), Guia para el llenado del Cuestionario Unico de Informacién Socioeconémica (CUIS), Guia para el ingreso al Médulo, captura
y asociacion de CUIS.
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Secciones del programa de capacitacion FAIS 2023

Aspectos normativos

del FAIS

Proceso de asignacién
y metodologia de la
distribucién de recursos

Planeacion de

proyectos y recursos
del FAIS

Proceso de
seguimiento de
proyectos del FAIS

7

Contiene los elementos basicos a nivel normativo que
los gobiernos locales y de las entidades delben conocer
respecto del Fondo de Aportaciones para la Infraestruc-
tura Social en sus dos componentes: FAISMUN vy FISE.

Expone informacion acerca del calculo, distribucion de
recursos y formalizacion del convenio entre gobiernos de
las entidades y Bienestar.

Presenta herramientas conceptuales, técnicasy normati-
vas para realizar una correcta planeacion de proyectos y
recursos.

Expone aspectos generales de la participacion social y las
cédulas de seguimiento y verificacion, asi como los
mecanismos que los gobiernos locales y de las entidades
deben cumplir para el seguimiento de las obras del FAIS.
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Aspectos normativos
del FAIS

En esta seccion se presentan los elementos generales del FAIS que deben considerarse para la planea-
cion de proyectos y recursos, como son: el objetivo del Fondo, la poblaciéon beneficiaria, elementos clave de
los Lineamientos del FAIS 2023 y la normativa vigente aplicable; ademas, las principales responsabilidades
de los gobiernos locales, entidades federativas, Delegaciones de Programas y la DCGDR.

1.1 Elementos generales del FAIS

* Objetivo
El FAIS tiene como objetivo el financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones (sic) que
beneficien directamente a la poblacion objetivo a fin de reducir el rezago en infraestructura social basica“.

* Poblacién objetivo

El articulo 33 de la LCF, establece que los recursos del FAIS deberan beneficiar directamente a poblacion
en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto grado de rezago social conforme a lo seflalado en la Ley
General de Desarrollo Social (LCDS), y en las Zonas de Atencion Prioritarias urbanasy rurales.

4 Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (Lineamientos del FAIS 2023). Secretaria
de Bienestar. Estados Unidos Mexicanos. DOF: 12/01/2023; disponible en: https./iwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5676813&fecha=12/01/2023
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De conformidad con los Lineamientos del FAIS 2023, las obras y acciones que se realicen con los recursos
del FAIS deberan dar particular atencion a grupos historicamente discriminados, tales como nifas, nifos
y adolescentes, mujeres, personas adultas mayores, personas con discapacidad y juventudes. Asi mismo
el articulo 2° Constitucional y el anexo 10 del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), establecen
gue los gobiernos locales y de las entidades federativas deberan destinar recursos del FAIS a territorios con
presencia de poblacion indigena y afromexicana. Lo anterior siempre y cuando se encuentren dentro de la
poblacién objetivo.

1.2 Definiciones de la poblacién objetivo

* Poblacién en pobreza extrema

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), se defi-
ne a la poblacién en pobreza extrema conforme lo siguiente:

Las personas se encuentran en situacion de pobreza extrema cuando tienen tres o mas carencias, de seis
posibles (rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios
de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion) dentro del indice de Privacion
Social y que, ademas, se encuentran por debajo de |la Linea de Bienestar Minimo (ahora Linea de Pobre-
za Extrema por Ingresos). Las personas en esta situacion disponen de un ingreso tan bajo que, aun si lo
dedicase (sic) por completo a la adquisicion de alimentos, no podria adquirir los nutrientes necesarios
para tener una vida sana®.

Para efectos del FAIS, sera necesario realizar un proceso de identificacion de la poblacidon que se en-
cuentre en situacion de pobreza extrema. El mecanismo utilizado por la DGDR para esta acreditacion es el
Cuestionario Unico de Informacién Socioeconémica (CUIS).

5 CONEVAL, Medicion de la Pobreza. Glosario., disponible en: https/www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Glosario.aspx
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¢ Localidades con alto o muy alto grado de rezago social

Son aquellas que se clasifican mediante el indice de Rezago Social (IRS) elaborado por el CONEVAL,
de acuerdo a lo establecido en la LGDS, el cual se define como “ [..]JUna medida ponderada que resu-
me cuatro indicadores de carencias sociales (educacion, salud, servicios basicos y calidad y espacios en la
vivienda) en un solo indice que tiene como finalidad ordenar a las unidades de observacion segun sus
carencias sociales”®.

El CONEVAL elabora el IRS con base en el disefio de metodologias y técnicas especificas’ que permiten
conocer los indices de rezago a nivel estatal, municipal y local. La estimacion, de acuerdo con el CONEVAL,
“[...] clasifica a las unidades de observacion en cinco estratos (grados de rezago social) [..] Los cinco estratos
o grados de rezago social en que se distribuyen las unidades de observacion, de acuerdo con su indice, son:
muy bajo, bajo, medio, alto y muy alto rezago social’®.

Actualmente el CONEVAL cuenta con la siguiente informacion disponible:

e Estimaciones del IRS 2020 a nivel nacional, estatal, municipal y localidad con base en el Censo de Pobla-
cion y Vivienda 2020. Informacion para los afios 2000, 2005, 2010 y 2020 a nivel localidad?®.

e Informacién de los indices de rezago social 2000, 2005, 2010, 2015 y 2020 a nivel entidad federativa
y municipal.

6 CONEVAL, ;Qué es el indice de rezago social?, disponible en: https./www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/Que-es-el-indice-de-rezago-so-
cial.aspx

7 Para mayor informacion acerca de las metodologias utilizadas por CONEVAL véase: https./iwww.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/Ane-
xo-Metodologico-del-Indice-de-Rezago-Social.aspx

8 CONEVAL, ;Qué es el indice de rezago social? Disponible en: https:/ivww.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/Que-es-el-indice-de-rezago-so-
cial.aspx

9 CONEVAL, Indice de Rezago Social 2020 a nivel nacional, estatal, municipal y localidad. Disponible en: https://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/
Paginas/Indice_Rezago._Social_2020.aspx
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e Zonas de Atencioén Prioritaria (ZAP)
Conforme el articulo 29 de la LGDS:

Se consideran Zonas de Atencioén Prioritaria a las areas o regiones, sean de caracter predominantemente
rural o urbano, cuya poblacion registra indices de pobreza, marginacion e indicativos de la existencia de
marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para el desarrollo social. Su determinacion
se orientara por los criterios de resultados que para el efecto defina el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)'™.

Por otra parte, con base en lo establecido en el Capitulo IV “De las Zonas de Atencion Prioritaria”
articulo 29 del Reglamento de la LGDS:

La Secretaria determinara anualmente las Zonas de Atencion Prioritaria, con el propdsito de dirigir las ac-
ciones mas urgentes para superar las marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para
el desarrollo social y fortalecer el desarrollo regional equilibrado. La Secretaria de Bienestar debera remitir
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el listado de las Zonas de Atencion Prioritaria, a fin de que se
presente a la Camara de Diputados, junto con el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal
respectivo, para los efectos del articulo 30 de la Ley™

Por lo anterior, la declaratoria ZAP para el afilo 2023" establece las siguientes Zonas de Atencion
Prioritaria rurales y urbanas:

10 Ley General de Desarrollo Social (LGDS). (México: Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2022). Articulo 29, disponible en: https:/www.
diputados.gob.mx/LeyesBiblio/od/LGDS.pdf

M Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social. (México: Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2008). Articulo 29, disponible en:
https;/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LGDS.pdf

12 Con base en los Criterios Generales para la Determinacion de las Zonas de Atencion Prioritaria 2023, emitidos en julio de 2022 por el Consejo Nacio-
nal de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, asi como en los resultados de los estudios de medicion de la pobreza y los indicadores asociados
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I. Zonas de Atencién Prioritaria Rurales (Anexo A): estan conformadas por 1,319 municipios que se en-
cuentran distribuidos en las 32 entidades federativas y cumplen con alguna de las siguientes condiciones:

e Son de muy alta o alta marginacion.

e Tienen muy alto o alto grado de rezago social.

¢ El porcentaje de personas en pobreza extrema es mayor o igual al 50%.

e Son Mmunicipios indigenas o afromexicanos, de alto nivel delictivo y son municipios no urbanos.

Il. Zonas de Atencién Prioritaria Urbanas (Anexo B): estan conformadas por 42,489 Areas Geoestadis-
ticas Basicas (AGEBS) urbanas ubicadas en 4,492 localidades urbanas de 2,372 municipios y que cumplen
con alguna de las siguientes condiciones:

e AGEBS urbanas con muy alto o alto grado de marginacion.
¢ Muy alto o alto grado de rezago social.
e Porcentaje de personas en condicion de pobreza mayor al 34%

¢ AGEBS urbanas ubicadas en municipios considerados como Zonas de Atencion Prioritarias Rurales.

Para consultar el decreto y el listado de Zonas de Atencidon Prioritarias rurales y urbanas debera ingresar
al siguiente sitio:

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5672639&fecha=28/11/2022#gsc.tab=0
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1.3 Normativa vigente y Lineamientos del FAIS 2023
e Normativa vigente

La normativa vigente se refiere a los fundamentos legales que establecen las responsabilidades y reglas
operativas-administrativas que deberan seguir los distintos actores involucrados en la distribucion y pla-
neacion de los recursos del FAIS. Se debera hacer uso de los recursos del Fondo bajo los criterios de respon-
sabilidad hacendaria y financiera, de contabilidad gubernamental, de fiscalizacidon y rendicién de cuentas,
apegandose a los siguientes compromisos, leyes y articulos:

e Objetivos de Desarrollo Sostenible.

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). articulos. 25, 26, 115 y 134,

¢ Ley General de Desarrollo Social.

e Ley de Coordinacion Fiscal. Articulos 25 fr. 1ll, 32 al 35, 48, 49 y 50.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. (LDFEFM). Articulo 17.
e Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG). Articulos. 56, 75y 80.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFRH). Articulos 85 y 110.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el Ejercicio Fiscal 2023.

De conformidad con el articulo 56 de la LGCG:

Los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento de las disposiciones aplicables, seran
sancionados de conformidad con la legislacién general aplicable en materia de responsabilidades ad-
ministrativas, civiles y penales; las leyes equivalentes de las entidades federativas, y las demas disposiciones
aplicables en términos del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de las
Constituciones de los Estados y de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.
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¢ Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Los Lineamientos son el instrumento rector del FAIS, estan alineados a los objetivos internacionales y
nacionales senalados en la Agenda para el Desarrollo Sostenible (Agenda 2030), la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en la Ley de Coordinacion Fiscal y
la Ley General de Desarrollo Social.

En los Lineamientos se establecen los mecanismos, formatos, procedimientos, catalogos, responsabili-
dades y plazos que deberan observar los gobiernos locales y de las entidades federativas para guiar una
correcta planeacion y seguimiento del FAIS.

Los Lineamientos para el ejercicio fiscal 2023 (Lineamientos del FAIS 2023) se publicaron el 12 de enero

del presente en el Diario Oficial de la Federacion, por lo que los Lineamientos anteriores pierden validez.
El documento vigente podra consultarse en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5676813&fecha=12/01/2023#gsc.tab=0

El 14 de abril de 2023 se publicd en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) el Acuerdo que modifica el
diverso por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
publicados el 12 de enero de 2023, que contempla algunas modificaciones en la Subclasificacion de techo
firme y en el ANEXO B del Catalogo FAIS, podra consultarse en:

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5685611&fecha=14/04/2023#gsc.tab=0
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A continuaciodn, se enlistan las actualizaciones mas relevantes de los Lineamientos del FAIS 2023.
Aspectos normativos:

e Con el objetivo de una facil identificacion, las siglas del componente municipal del Fondo cambiaron de
FISMDF a FAISMUN.

e Se fortalece la importancia de respetar la autonomia de los gobiernos locales para evitar condicionamien-
tos, retenciones y malas practicas en la distribucién y uso de los recursos.

e Se enfatiza la orientacion de recursos del FAIS para impulsar el desarrollo regional en territorios con pobla-
cion objetivo conformada preponderantemente por poblacidn indigena y afromexicana. En este contexto,
se incluye en los considerandos el articulo 2° Constitucional para dar sustento normativo.

e Derivado de las reformas a la LCF en 2017, se establece como atribucién exclusiva de la Auditoria Superior
de la Federacion (ASF) la fiscalizacion de los recursos del Fondo.

e Se agrego el Titulo Cuarto “Evaluaciéon del FAIS” para llevar a cabo la evaluacion de los recursos del Fondo
y establecer criterios formales sobre los pasos a seguir para su realizacion.

e En el Titulo de Denuncias, se especifican los casos e instancias competentes para la presentacion de de-
nuncias en contra de aquellos actos, hechos, conductas, situaciones o comportamientos que se contra-
pongan a lo establecido en la normativa del Fondo.

Planeacién de recursos FAIS:

¢ Se incluyen los catalogos de obras y acciones, gastos indirectos y el PRODIM.

e Se establece la posibilidad para que los municipios puedan realizar concurrencia de recursos con otros
municipios de la misma o distinta entidad federativa para llevar a cabo la planeacién de obras de impacto
regional®.

13 Las Obras de Impacto Regional (OIR) son obras de infraestructura social bdsica que potencian la inversion en dicha materia, y que benefician
a la poblacion objetivo del FAIS. Las obras de impacto regional contribuyen a la reduccion del rezago en infraestructura social bdsica, a traves de
la concurrencia de recursos de los gobiernos locales y de las entidades federativas asignados para el Fondo. Las OIR se encuentran en el catdlogo
establecido en los lineamientos FAIS.
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e Se consideran los caminos rurales, puentes y carreteras como obras de incidencia directa. En con-
cordancia con los Criterios Generales para la definicion, identificacion y medicién de la pobreza emitidos
por CONEVAL, los cuales consideran el contexto territorial como un elemento para identificar a las per-
sonas o grupos de personas en situacion de pobreza, en especifico, los asociados a indicadores territoria-
les de acceso a infraestructura social basica, grado de cohesiéon social y grado de accesibilidad a carretera
pavimentada.

Seguimiento de proyectos FAIS:

e Se incluyen los anexos y formatos para el seguimiento de los proyectos del FAIS 2023, los cuales, al estar
publicados en el DOF, son de observancia general, con base en el articulo 4° de |la Ley Federal de Proce-
dimiento Administrativo (LFPA).

1.3.1 Responsabilidades establecidas en los Lineamientos del FAIS 2023

Las responsabilidades que competen a los actores involucrados en la planeacion y seguimiento del FAIS
se establecen en el Titulo Tercero, a continuacioén, se enlistan las principales:

¢ Responsabilidades de Bienestar, a través de la DGDR:

1.

2.
3.
4.

Coordinar el proceso de distribucion de los recursos del FAIS, por entidad federativa y por componente.
Revisar y formalizar los convenios de distribucion del FAISMUN y PRODIM.

Llevar a cabo la revision técnica-normativa, asi como emitir observaciones a los proyectos y acciones
gue sean planeados por los gobiernos locales y de las entidades federativas en la MIDS.

Proporcionar capacitacion a los gobiernos locales y entidades federativas sobre los criterios técnicos y
normativos para la correcta planeacion y seguimiento del FAIS.

Brindar herramientas para que los gobiernos locales lleven a cabo acciones de fomento de la partici-
pacion social en la planeacion y seguimiento de los proyectos a través de los Comités de participacion
social (CPS).
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7.

Solicitar a los gobiernos locales y de las entidades federativas informacién adicional que se requiera
para el seguimiento sobre el uso de los recursos del FAIS.

Dar seguimiento al uso de los recursos del FAIS, con base en la informacidn registrada en las cédulas
de verificacion y seguimiento, sobre la planeacidn de los proyectos de obras y acciones que los gobier-
nos locales y de las entidades federativas registren en la MIDS.

Informar trimestralmente a la Unidad de Evaluacion del Desempeno (UED) de la Secretaria de Hacien-
day Crédito Publico (SHCP), a mas tardar 10 dias naturales antes del cierre del trimestre, la planeacion
de los recursos del FAIS que los gobiernos locales y de las entidades federativas registren en la MIDS.

¢ Responsabilidades de las Delegaciones de Programas para el Desarrollo:

1.

2.
3.
4.
5.

Participar en coordinacion con la DGDR en la firma del Convenio de distribucion.

Replicar los comunicados de la DGDR a los municipios de su entidad.

Difundir las convocatorias de capacitacion y colaborar en la logistica de las mismas.

Canalizar a la DGDR las consultas sobre la planeacion del FAIS que les dirijan los municipios.
Canalizar las denuncias sobre |la operacion del FAIS que los gobiernos locales depositen en el buzon
colocado para tal efecto.

Remitir el Convenio de distribucién, rubricado y firmado por el Gobierno de la Entidad Federativa y por
la Delegacion de Programas para el Desarrollo a mas tardar el 25 de enero del ejercicio fiscal corres-
pondiente, a efecto de dar cumplimiento al plazo establecido en el articulo 35 de la LCF.

¢ Responsabilidades de los Gobiernos locales y de las entidades federativas:

2.

Hacer del conocimiento de sus habitantes, a través de su pagina oficial de internet, los recursos asig-
nados por FAISMUN y FISE, respectivamente. En los casos que los municipios no cuenten con pagina
oficial de internet, convendran con el Gobierno de la entidad federativa para que éste publique la in-
formacioén correspondiente al municipio.

Designar a mas tardar el dia 15 de febrero del ejercicio fiscal correspondiente, una persona servidora
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publica con nivel minimo de director/a de drea o equivalente, que fungird como enlace FISE o enlace
FAISMUN, quien sera responsable de los procesos del FAIS ante la DGDR.

3. Contar con la firma electronica avanzada (E. FIRMA) del Servicio Administracion Tributaria (SAT)
vigente y actualizada, al igual que la persona servidora que sea designada para acompanar la firma del
Convenio PRODIM.

4&. Replicar los comunicados de la DGDR a los municipios de su entidad.

8. Participar en las acciones de capacitacion que lleve a cabo Bienestar, a través de la DGDR, referentes
a la planeacion y seguimiento del FAIS.

6. Reportar trimestralmente la planeacion de los recursos del FAIS en la MIDS.

7. Solventar las observaciones que Bienestar emita, a través de la DGDR, sobre |la planeacion de las obras
en la MIDS y acreditar el beneficio a poblacién en pobreza extrema, para que puedan reportar avances
de los proyectos en el Sistema Federal de Recursos Transferidos (SRFT) de la SHCP.

8. Reportar en el SRFT la informacion sobre el uso de los recursos del FAIS, ademas de las metas y
avances de los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultado (MIR) cuya responsabilidad de
reporte sea estatal o municipal, veinte dias naturales posteriores a la terminacién de cada trimestre
del ejercicio fiscal.

9. Proporcionar a Bienestar, a través de la DGDR, la informacién adicional que ésta requiera para el segui-
miento sobre el uso de los recursos y la elaboracion del informe trimestral a la Comision de Bienestar
de la Camara de Diputados del Congreso de la Union.

10. Publicar en su pagina oficial de internet u otros medios de difusion, los informes trimestrales de los
avances de los proyectos que se realicen con los recursos del FAIS, y en su caso, evidencias de conclu-
sién, en los términos establecidos en el articulo 33 de la LCF.

1. Los gobiernos localesy de las entidades federativas deberan colaborar con la DGDR en las acciones de
verificacion y seguimiento de la planeacion de las obras registradas en la MIDS.

12. Los gobiernos locales y de las entidades federativas deberan realizar el registro completo de las
Cédulas de verificacion y seguimiento de los proyectos planeados en la MIDS.

13. Los gobiernos locales y de las entidades federativas deberan informar a la poblaciéon sobre la conclu-
sion de una obra o accion realizada, parcial o totalmente, con recursos del FAIS mediante la colocacion
de una placa en un lugar visible.
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¢ Responsabilidades particulares de los gobiernos locales:

1. Los gobiernos locales deberan fomentar la participacion de la poblacion beneficiaria a través de la
integracion de los CPS durante los procesos de identificacion de necesidades, planeacion, ejecuciony
seguimiento de las obras que realizaran con los recursos del FAIS conforme al articulo 33, apartado B,
fraccion |1, inciso b) de la LCF.

2. Los gobiernos locales deberan capacitar a los CPS acerca de la participacion social en el FAISMUN y
sus responsabilidades durante el seguimiento de las obras.

3. Losgobiernos locales deberan cargar los Anexos de participacion social en el moédulo correspondiente

de la MIDS.
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Resumen de seccion 1

1. El FAIS tiene como objetivo el financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversio-
nes que beneficien directamente a la poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto
grado de rezago social (conforme a lo establecido en la LCDS) y en las ZAP urbanas y rurales.

2. Poblacion objetivo del FAIS: conforme al articulo 33 de la LCF, se establece que los recursos del FAIS
deberan beneficiar a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto grado de re-
zago social conforme a lo sefalado en la Ley General de Desarrollo Social (LGDS) y en las Zonas de
Atencion Prioritarias urbanasy rurales.

3. La normativa vigente se refiere a los fundamentos legales que establecen las responsabilidades
y reglas operativas-administrativas a las que deberan seguir los distintos actores involucrados en la
distribucion y planeaciéon de los recursos del FAIS.

4. Los Lineamientos vigentes son el instrumento rector del FAIS y establecen los mecanismos,
formatos, procedimientos, catalogos, responsabilidades y plazos que deberan observar los gobiernos
locales y de las entidades federativas para guiar una correcta planeaciéon y seguimiento del FAIS.

Se establece de manera particular responsabilidades para:
e Bienestar a través de la DGDR
e Delegaciones de Programas para el Desarrollo
e Gobiernos locales
e Gobiernos de las entidades federativas

cion FAIS 2023




Esquema de seccion 1

(QUE ES?

Es uno de los ocho fondos
que conforman el Ramo 33
“Aportaciones Federales”.

OBIJETIVO

Financiamiento de obras,
acciones sociales basicas y a
inversiones que beneficien
directamente a la poblacion
objetivo a fin de reducir el
rezago en infraestructura
social basica.

POBLACION OBJETIVO

e Poblacion en pobreza
extrema.

e |ocalidades con alto o
muy alto grado de rezago
social.

e ZAP urbanasy rurales.

para normar sus mecanis-
mos, procedimientos,
responsabilidades y plazos.

@
.—
—|
.—
(]
LINEAMIENTOS FAIS 2023
Instrumento eje del FAIS °

COMPONENTES

* FISE - Fondo de Infraestructura Social para las Entidades.

* FAISMUN - Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales.

ACTUALIZACIONES RELEVANTES EN LOS
LINEAMIENTOS FAIS 2023:

e Cambio de siglas componente municipal, de FISMDF por
FAISMUN.

* Enfasis en la orientacién de recursos para impulsar el desa-
rrollo regional en territorios con poblacién indigena y afro-
mexicana.

 Posibilidad para que los municipios puedan realizar proyec-
tos en concurrencia con otros municipios de la misma, o
distinta entidad federativa.

e Se consideran los caminos, puentes y carreteras como
obras de incidencia directa.

ESTABLECEN RESPONSABILIDADES PARA:

* Bienestar a través de la DGDR

* Delegaciones de Programas para el Desarrollo
» Gobiernos locales

» Gobiernos de las entidades federativas
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Procesos FAIS

La DGDR coordina 3 procesos sustantivos en los cuales implementa estrategias de capacitacion y
acompanamiento. A continuacion, se enlista cada uno de ellos. En los siguientes apartados, se detallan de
manera particular las herramientas e informacién necesarias que la DGDR propone en cada proceso, con
el objetivo de contribuir a que los gobiernos locales y de las entidades federativas realicen una correcta
planeacion y seguimiento del uso de los recursos del Fondo.

PROCESOS COORDINADOS POR LA DGDR

Proceso de asignacion Proceso de Proceso
y distribucion de acompanamiento de seguimiento
recursos a la planeacion de de proyectos
proyectos
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2.1 Proceso de asignacion y distribucion de recursos del FAIS

El primer proceso sustantivo que coordina la DGDR es la asignacion y distribucion de los recursos que
son establecidos anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) y transferidos a las
entidades para que, a su vez, sean ministrados a los gobiernos locales. La DGDR brinda acompanamiento
y capacitacion a las entidades federativas con el fin de que realicen la distribuciéon conforme los criterios
y férmulas establecidas en la LCF (articulos 32 al 35). La asignacion y distribucion de recursos es una parte
sustantiva para la consecucion de los siguientes procesos, los cuales pueden verse resumidos en el siguiente
esgquema:

Cédula Cédula de Cédula de
de inicio seguimiento conclusiéon

Etapal Etapa2 Etapa3 Etapa4

(
Asignacion .. ..
ASI9 ony Planeacion Seguimiento
distribucion de
de proyectos de proyectos
recursos
0
\ - - - - - - - - -
APS 1 APS 2 APS 4
APS 3
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A continuacién, se detalla informacion acerca de la metodologia para el calculo, distribuciéon de re-
cursos y formalizacion del convenio entre gobierno de las entidades y Bienestar. Por Ultimo, se brinda
informacion acerca del reintegro de recursos que no sean utilizados durante el ejercicio fiscal.

2.2 Asignacion de recursos

Conforme a lo sefalado en la LCF, articulo 32, los recursos de las aportaciones federales del FAIS se divi-
den en 2 componentes:

e Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE).
e Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FAISMUN).

El recurso total que corresponde al FAIS, de acuerdo con el articulo 32 de la LCF, se determina anual-
mente en el PEF con recursos federales por un monto equivalente al 2.5294% de la recaudacion federal
participable. De ese porcentaje, el 0.3066% correspondera al componente FISE y el 2.2228% al compo-
nente FAISMUN. Por lo anterior, para el ejercicio fiscal 2023 se aprobd una asignacion total de recursos
de $112,388,010,675, de los cuales $13,623,058,462 corresponden al componente FISE y $98,764,952,213
corresponden al componente municipal y de las demarcaciones territoriales FAISMUN.

Al ser recursos publicos, todas las entidades y municipios del pais reciben una parte del Fondo, el cual
se entrega mensualmente, en partes iguales, durante los primeros diez meses del ano a las entidades fe-
derativas, a través de la Federacion. En lo que respecta a los municipios y demarcaciones territoriales,
los recursos del Fondo deben ser ministrados por medio de las entidades federativas de manera agil y
directa, sin limitaciones ni restricciones, como establece el articulo 32 de la LCF.

14 PEF, Anexo 22. Ramo 33 Aportaciones Federales para las Entidades Federativas y Municipios (pesos). Disponible en: https.//www.diputados.gob.
mx/LeyesBiblio/odf/PEF_2023.pdf
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¢ Metodologia de distribucién del FAIS

Bienestar a través de la DGDR, en coordinacion con la SHCP, distribuye el monto general del FAIS™® entre
las entidades federativas mediante la siguiente formula establecida en el articulo 34 de la LCF.

Dicha férmula tiene como objetivo asegurar el caracter redistributivo de las aportaciones federales
hacia aquellos territorios con mayor magnitud y profundidad de pobreza extrema, considera las siguientes

variables:

e Monto de presupuesto asignado al FAIS en el ejercicio fiscal corriente

e Monto de presupuesto asignado al FAIS en el gjercicio fiscal 2013

e Poblacion en Pobreza Extrema (dato mas reciente y el inmediato anterior)
e NUmero de carencias promedio de la poblacidén en pobreza extrema

Para dar a conocer a las entidades federativas los porcentajes que les corresponden en la distribucion de
recursos del FAIS™, Bienestar publica en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) a mas tardar el 15 de agosto
el “ACUERDO por el que se dan a conocer las variables y fuentes de informacion para el calculo de la féormula
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, y los porcentajes de participacion que se asignara
a cada entidad federativa...”.En este acuerdo, se brinda informacioén de la identificacion de los datos de las

variables utilizadas por Bienestar en el desarrollo de la férmula.

15 Incluye el componente estatal (FISE) y el componente municipal (FAISMUN).
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¢ Distribuciéon del componente estatal (FISE)

Como se menciond, Bienestar distribuye el recurso de ambos componentes a cada una de las entidades fe-
derativas.

Una vez definidos los porcentajes de participacion asignados a cada entidad federativa, la distribucién de los
recursos FISE queda establecida en el: “"ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades
federativas la distribucién y calendarizaciéon para la ministracién durante el ejercicio fiscal 2023, de los recursos
correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportacio-
nes Federales para Entidades Federativas y Municipios”. Este acuerdo es publicado por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) en el DOF, dentro de los 15 dias habiles posteriores a la publicacion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF) para el ejercicio fiscal correspondiente.

¢ Distribucion del componente municipal (FAISMUN)

Al igual que la distribucion del componente estatal, los recursos FAISMUN correspondientes a cada entidad
federativa son estimados por Bienestar, utilizando la misma férmula descrita; dicha distribucion queda estable-
cida en el Acuerdo anteriormente mencionado.

Conviene sefalar que, la distribucién entre municipios corresponde al gobierno de las entidades federati-
vas, quienes deben utilizar la misma férmula con la informacién mas reciente a nivel municipal. Para |a rea-
lizacion de dicho célculo las entidades federativas cuentan con la orientacién y acompanamiento de Bienestar
a través de la DGDR.

Asimismo, con el objetivo de apoyar a las entidades federativas en la aplicacién de la metodologia para realizar
el calculo de distribucion, Bienestar publica en el DOF a mas tardar en los primeros diez dias del ejercicio fiscal
de que se trate el: “ACUERDO por el que se dan a conocer las variables y fuentes de informacién para apoyar a las
entidades federativas en la aplicacion de la formula de distribucion del Fondo de Aportaciones para la Infraes-
tructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para el ejercicio fiscal”.

Cabe senalar que el proceso distribucion se formaliza mediante un convenio que se explica a continuacion.
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2.3 Proceso de formalizaciéon del Convenio de distribucion FAISMUN

El procedimiento para formalizar el Convenio de distribucion del FAISMUN es el siguiente y se implementa
a inicios del ejercicio fiscal.

La DGDR envia a las entidades

Las entidades federativas envian a

L.a DGDR revisa la propuesta de las

federativas el convenio y anexo [—@ la DGDR, la propuesta de metod- [—® entidades federativas, y en su caso,
metodolégico e informa las ologia y distribucion del FAISMUN emite  comentarios  para  su
acciones necesarias para su suscrip- para su revision y validacion. validacion. De no existir comentari-
cién a mas tardar el 15 de enero. 0s, 0 que los mismos hayan sido
solventados, la DGDR validara la
propuesta.
6 H
La DGDR envia un ejemplar del ®— Lo DGDR envia un ejemplar origi- g | Las Delegaciones de Programas
convenio y anexo metodoldgico nal del convenio y anexo met- envian a la DGDR el convenio y
firmado por las partes, a la UAGCT odoldgico firmado por las partes, al anexo metodoloégico firmado por
para su registro y resguardo. representante de la entidad federa- las entidades federativas, a efecto
tiva para su resguardo. de recabar la firma de las personas
titulares de Bienestar y de la DGDR
a mas tardar el 25 de enero del
ejercicio correspondiente
8 El
Las entidades federativas publican [—® Las entidades envianalaDGDRun | ¢ La DGDR publica en la pagina elec-
en sus gacetas oficiales el acuerdo ejemplar de la gaceta oficial que trénica de Bienestar, los convenios
de distribucion del FAISMUN a mas contiene el acuerdo de distribucion y anexos metodoldgicos formaliza-
tardar el 31 de enero del ejercicio a mas tardar el 15 de febrero del dos con las entidades federativas,
correspondiente. ejercicio correspondiente. asi como las gacetas oficiales en las
gue se da a conocer la distribucion
del FAISMUN del ejercicio corre-
spondiente
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2.4 Reintegro de recursos a la federacion

Se debera realizar el reintegro de los recursos a la federacion en cumplimiento a las disposiciones esta-
blecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM) en su
articulo 17, asi como de conformidad a las disposiciones y supuestos de aplicabilidad establecidos por la
SHCP y en concordancia con el principio de anualidad de los recursos federales etiquetados.

Resumen de seccion 2

1. La DGDR es la instancia responsable de coordinar el proceso de asignacion y distribucion de
los recursos que son establecidos anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)
mediante acompanamiento y capacitacion a las entidades federativas, con el fin de que realicen la
distribucion conforme los criterios y formulas establecidas en la LCF (articulos 32 al 35).

2. La asighacion de recursos se define anualmente en el PEF y de conformidad con el articulo 32
de la LCF. Para el ejercicio fiscal 2023, se asigné para el FAIS un monto general de $112,388,010,675.
De éste, le corresponde al FISE $13,623,058,462 v al FAISMUN $98,764,952,213.

3. El monto general FAIS se distribuye entre las entidades federativas a través de una férmula
establecida en el articulo 34 de la LCF. Posteriormente, las entidades deben realizar el calculo de la
distribucién del FAISMUN con base en la formula establecida y convenir con la Secretaria de Bien-
estar los montos correspondientes a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México.

4. El reintegro de los recursos a la federacion debera realizarse conforme las disposiciones estable-
cidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM)
en su articulo 17, a las disposiciones y supuestos de aplicabilidad establecidos por la SHCP y en
concordancia con el principio de anualidad de los recursos federales etiquetados.
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Esquema de seccién 2

Asignacién de recursos

Se define anualmente en el

Presupuesto de Egresos de ——@

la Federacion (PEF).

‘

El monto total asignado

para 2023 es de

$112,388,010,675.

o

Del monto total
asignado al
componente
FISE le
corresponde

$13,623,058,462.

o

Del monto total
asignado al
componente
FAISMUN le
corresponde

$98,764,952,213.

e El monto general FAIS se
distribuye entre las entida-
des federativas a través de
la formula establecida el
articulo 34 de la LCF la cual
asegura el caracter redistri-
butivo de las aportaciones
federales hacia aquellos
municipios y demarcacio-
nes territoriales con mayor
magnitud y profundidad de
pobreza extrema.

La distribucion de los recur-
sos FAISMUN, conforme el
articulo 35 de la LCF, corres-
ponde a las entidades vy
deberan utilizar una formu-
la igual a la sefalada en el
articulo 34 de la LCF.
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CONVENIO DE DISTRIBUCION
Con base en los articulos 34 y 35 de la LCF:

1. Los gobiernos de las entidades realizan el
calculo de distribucion para FAISMUN.

2, Bienestary las entidades federativas forma-
lizan la distribucion de los recursos median-
te la firma de un convenio.

3. La Delegacion de Programas envia a la
DGCDR el convenio firmado por su titular y
por las autoridades del gobierno estatal,
con el objetivo de recabar las firmas de las
titulares de la DGDR y Bienestar.

4. Finalmente, las entidades publican en sus
gacetas oficiales los resultados de la distri-
bucién a mas tardar el 31 de enero, del gjer-
cicio fiscal vigente.

REINTEGRO DE RECURSOS
Deberd realizarse de conformidad con:

1. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios (LDFEFM) en su
articulo 17.

2. Disposicionesy supuestos de aplicabilidad
establecidos por la SHCP.

3. En concordancia con el principio de anuali-
dad de los recursos federales etiquetados.



3 Planeacién de Proyectos
y Recursos FAIS

El segundo proceso sustantivo que coordina la DGDR es el proceso de acompanamiento a la planeacion
de proyectos y recursos del FAIS. Este proceso tiene como objetivo proporcionar herramientas conceptua-
les, técnicas y normativas, de manera que se realice una planeacion que cumpla con todos los elementos
requeridos y se atiendan las necesidades de la poblacion beneficiaria. A continuacion, se presentan de

Proceso de asighacion Proceso de planeacion Proceso
y distribucion de de proyectos de seguimiento
recursos de proyectos

'
\ 4
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manera detallada los criterios, etapas y pasos sugeridos para realizar una correcta planeacion. Este proceso
puede verse resumido en el siguiente esquema:

Asignacion y
distribucion de
recursos

Cédula Cédula de Cédula de
de inicio seguimiento conclusiéon

? ? ? ?

e

\

Planeacién Seguimiento
(o [N o] {e)V/=T o1 (o] de proyectos

APS 1 APS 2 APS 4

APS 3

n FAIS 2023




3.1 :Qué es la planeacién de proyectos y cual es su importancia?

De acuerdo con los Lineamientos del FAIS 2023, la planeacidn de proyectos se define como:

Proceso previo a la ejecucion de obras que realizan los gobiernos locales y de las entidades
federativas, en el cual, se identifican y priorizan las principales necesidades de infraestructura social
basica en coordinacion con la ciudadania, tomando en cuenta la normativa establecida, la partici-
pacion social, el Informme Anual sobre la situacion de Pobreza y Rezago Social (IAPRS), los recursos
disponibles, asi como la factibilidad técnica y financiera para su ejecucion.

Realizar un correcto proceso de planeacion de proyectos y recursos garantiza que éstos se planifiquen
y destinen en la atencion de las principales carencias y rezago social de la poblacion objetivo. Ademas, se
contribuye a la disminucidn de las brechas de acceso a infraestructura social basica, lo cual, genera condi-
ciones para garantizar el ejercicio pleno de derechos.

El uso eficiente de los recursos podra evitar la realizacion de proyectos improvisados que deriven en
obras no exitosas, no duraderas, sin Uso 0 que no respondan a las necesidades de la poblacién objetivo. Por
lo anterior, se sugiere a los gobiernos locales y de las entidades que, para realizar el proceso de planeacion
de proyectosy recursos, se revisen a profundidad los criterios y herramientas presentados en este apartado.

3.2 Criterios para la planeacion de proyectos FAIS
¢ Clasificacion de los proyectos

Los proyectos se clasifican en dos tipos de incidencia: directa y complementaria. Esta clasificacion se
realiza de acuerdo a la contribucidén al mejoramiento de los indicadores de pobreza y rezago social de cada

proyecto, con base en lo sefalado en el articulo 33 de la LCF. En la siguiente tabla se presenta la definicion
y montos maximos a planear por cada clasificacion:
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OBRAS DE INCIDENCIA DIRECTA OBRAS DE INCIDENCIA COMPLEMENTARIA

Son obras de infraestructura Son obras de infraestructura social basica que
social basica que contribu- contribuyen y/o fomentan el desarrollo social,
yen de manera inmediata a econdmico de la poblacién y de su entorno, sea
:Qué son? la disminucion de alguna de rural o urbano para el ejercicio de sus derechos.

las carencias sociales de la
poblacion objetivo, en entor-
nos urbanos o rurales.

HASTA 100% HASTA 60%
Los gobiernos locales y de Los gobiernos locales y de las entidades fede-
Monto maximo las entidades federativas po- rativas podran planear hasta un 60% de los re-
a planear: dran planear hasta un 100% cursos del FAIS en obras de incidencia com-
de los recursos del FAIS en plementaria.

obras de incidencia directa.

e Casa de parteria, tanque e Albergue, cadena de frio, calle, cancha pubili-
de agua, lavadero publico, ca, centro cultural y artistico, centro de desa-
planta potabilizadora, dre- rrollo comunitario, guarderia publica.
naje pluvial, electrificacion

Ejemplos: no convencional, centro

de salud o unidad médi-
ca, preescolar u homaologo
(aula).
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DIR

e Catalogo FAIS, rubros y modalidades por tipo de proyecto

El catalogo FAIS es el listado de los 148 proyectos de infraestructura social basica y acciones sociales
basicas que se pueden llevar a cabo con recursos del FAIS, en sus componentes FISE y FAISMUN. El catalo-
go esta alineado a los ocho rubros generales enunciados en la fraccion | del apartado A del articulo 33 de
la LCF. El listado indica la incidencia, rubro, subclasificacion, modalidades, definicién y consideraciones a
contemplar para la planeacién de los proyectos y acciones, como se muestra en el siguiente ejemplo:

Modalidades
Subclasificacion
aleem|a

Se entiende por bebede-
ro publico a la instalacion
que posee una o varias
salidas, mediante la cua-
les se expide agua pota-
ble para que una persona
pueda beberla o llenar
envases para uso perso-
APO  Bebedero publico X X x x nal
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Consideraciones

La planeacién que realicen
los gobiernos locales y de
las entidades federativas,
considerara la norma ofi-
cial mexicana NOM-127-
SSA-1994, aplicable en Salud
Ambiental, Uso de agua y
Calidad para consumo hu-
mano. Bajo la modalidad
de equipamiento se debera
considerar el suministro, la
instalacion y todo lo nece-
sario para su correcto fun-
cionamiento. Considerando
Unicamente equipamiento
fijo, sin incluir ningun tipo de
iNsuMos.



Conforme la LCF, los rubros generales a los que se deberan destinar los recursos del FAIS son los siguientes:

Infraestructura basica

Agua potable
del sector educativo

(&)
2D

:ialA

Infraestructura basica

Alcantarillado @m2) del sector salud

Mejoramiento

Drenaje y letrinas de vivienda

) ()

Electrificacion Urbanizacion

B
£3
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DESCRIPCION POR RUBRO

Agua potable
(Acceso a servicios
basicos de la
vivienda) - APO

Alcantarillado - ALC

Drenaje y Letrinas - DRE

Obras de infraestructura social basica enfocadas en las siguientes
modalidades: construccion, ampliaciéon, mantenimiento, equipamiento
y rehabilitacion segun la subclasificacion de la obra para la extraccion,
captacion, conduccion, control, tratamiento, almacenamiento y distri-
bucion de agua. Lo anterior con la finalidad de disminuir las brechas de
desigualdad en el acceso al agua.

* Este tipo de obras buscan el fortalecimiento de los organismos
operadores y prestadores de servicios, incluidos los sistemas comunita-
rios.

Obras de infraestructura social basica enfocadas en las siguientes
modalidades: construccion, ampliacién, mantenimiento y rehabili-
tacién segun la subclasificacion de la obra. Consiste en una red de
tuberias que conduce las aguas residuales a una planta de tratamiento
para prevenir o disminuir afectaciones ambientales y en la salud de las
personas

Obras de infraestructura social basica enfocadas en las siguientes
modalidades: construccion, ampliacion, mantenimiento, equipamiento
y rehabilitacion segun la subclasificacion de la obra. Consisten en espa-
cios educativos publicos destinados a brindar acceso a la educacion, con
el objetivo de contribuir a la disminucion del rezago en infraestructura
del sector.
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Infraestructura
Basica del Sector
Salud - IBS

Mejoramiento
de Vivienda - MEV

Urbanizacion - URB

Obras de infraestructura social basica enfocadas en las siguientes mo-
dalidades: construccion, ampliacion, mantenimiento, equipamiento y
rehabilitacion segun la subclasificacion de la obra. Consisten en espa-
cios puUblicos destinados a brindar acceso a los servicios de salud, con el
objetivo de contribuir a la disminucién del rezago en infraestructura del
sector.

Obras de infraestructura social basica de una vivienda existente enfo-
cadas en la construccion, ampliacion, mantenimiento, equipamiento y
rehabilitacion segun la subclasificacion de la obra, con la finalidad de
mejorar los espacios y el acceso a los servicios basicos de las viviendas
gue no cuenten con ellos, ademas de contribuir a la disminucién del ha-
cinamiento.

* Queda prohibido utilizar materiales y procedimientos constructivos
que no garanticen la seguridad estructural de la vivienda, asi como la
calidad y durabilidad de los materiales para evitar afectaciones a la
poblacion objetivo y al medio ambiente.

Obras de infraestructura social basica enfocadas en las siguientes mo-
dalidades: construccion, ampliacion, mantenimiento, equipamiento y
rehabilitacion segun la subclasificacion de la obra, que consisten en mo-
dificar y mejorar los espacios publicos, con el objetivo de contribuir al
desarrollo social y econdmico, asi como a la disminucion del rezago en
infraestructura de la poblacion objetivo.
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Las modalidades que se deberan considerar para la planeacion son las siguientes y podran aplicarse todas o
algunas de ellas, dependiendo de la subclasificacion del proyecto:

DESCRIPCION POR MODALIDAD

Toda una nueva construccion anexa al inmueble original que
Ampliacién - A forme parte del mismo y se encuentre unida a éste.

Toda nueva edificacion que se ejecute.
Construccién - C

Recursos materiales que complementan una obra y se em-

Equipamiento — E plean en los proyectos de infraestructura.

Accidén constructiva en una edificacion para protegerla del
desgaste, mantenerla en buen estado constructivo y de fun-
Mantenimiento - M cionamiento y prolongar su vida util. Se corresponden, por
ejemplo, a reparaciones menores en muros, carpinteria, pin-
tura o sustitucion de piezas de sistemas hidrosanitarios. Es
aplicable a inmuebles con un bajo grado de deterioro.

Intervencion dirigida a recuperar y/o mejorar la capacidad
de un inmueble o de la infraestructura de diversas acciones

Rehabilitacion - R constructivas y ajustes en el régimen de uso.
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3.3 Criterios para la planeaciéon de recursos FAIS

El presente apartado brinda informacion clave acerca de la planeaciéon de los recursos, la definicion del
uso de gastos opcionales, como lo son gastos indirectos y el Programa de Desarrollo Institucional Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México (PRODIM), asi como del uso de los rendimien-
tos financieros y financiamiento Banobras-FAIS. El objetivo es que, con esta informacién y a partir de los
requerimientos y las necesidades especificas identificadas, los recursos se planeen y prioricen.

3.3.1 Criterios para la planeacién FISE y FAISMUN

Para la realizacion de proyectos con recursos del FISE y FAISMUN conforme los Lineamientos del FAIS
2023 se debera contemplar lo siguiente:

¢ Planeacion de recursos FISE

I. Al menos el 30% de los recursos deberan invertirse en las ZAP, ya sean urbanas o rurales.

Il. Elrestode losrecursos se invertira en los municipios o demarcaciones territoriales con alto o muy alto
grado de rezago social, o bien, utilizando el criterio de pobreza extrema.

Ill. Los gobiernos de las entidades federativas, deberan coordinarse con los gobiernos locales de los
municipios en donde se realizaran las obras para la planeacion de las mismas.

¢ Planeacion de recursos FAISMUN
I. Siel municipio o demarcacion territorial es ZAP rural y no tiene ZAP urbanas, debera invertir los recur-

sos en beneficio de la poblaciéon que habita en las localidades que presentan alto y muy alto grado de
rezago social, o bien, de la poblacidon en pobreza extrema.
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Il. Siel municipio o demarcacion territorial tiene ZAP urbanas, debera invertir en éstas, por lo menos un
porcentaje de los recursos del FAISMUN, de acuerdo a la siguiente formula:

Donde:

Porcentaje de Inversion en las ZAP urbanas del municipio o

ol demarcacion territorial i.
PZUii Poblacion que habita en la ZAP urbana j del municipio o de-
J marcacion territorial i.
j ZAP urbana.
" Numero de ZAP urbanas en el municipio o demarcacion te-
rritorial i.
PPMi Poblacion en pobreza del municipio o demarcacion territorial

Los municipios o demarcaciones territoriales deberan invertir al menos el 30% de los recursos para la
atencion de las ZAP urbanas cuando el PIZUi sea mayor a este porcentaje. El resto de los recursos podra
invertirse en beneficio de la poblacion que vive en las localidades que presentan alto o muy alto grado de
rezago social o que se encuentra en situacion de pobreza extrema.

* Este calculo se realiza de manera automatica en la Plataforma MIDS.
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Il Si el municipio o demarcacion territorial no tiene ZAP, entonces debera invertir los recursos del FAIS-
MUN en beneficio de la poblaciéon que habita en las localidades que presentan alto o muy alto grado
de rezago social o que se encuentran en situacion de pobreza extrema.

IV. Los gobiernos locales deberan priorizar la inversion en aquellas localidades que no han sido beneficia-
das con recursos del Fondo, considerando a la poblacion objetivo del mismo.

V. Los gobiernos locales deberan priorizar la inversion en aquellas localidades con poblacion indigena y
afromexicana que forma parte de la poblacidon objetivo, considerando siempre su participacion en la
definicion, planeaciéon y seguimiento de las obras.

3.3.2 Criterios para la planeacién de recursos de uso opcional:
Gastos Indirectos y PRODIM

Los gastos indirectos y PRODIM son recursos con porcentajes establecidos, los cuales se podran utilizar
de manera opcional. Los primeros podran utilizarse en la realizacion de estudios y en la verificacion y el se-
guimiento de los proyectos. El segundo tiene como objetivo el fortalecimiento institucional. Al ser recursos
provenientes del monto anual asignado, se debera realizar una correcta planeaciéon en la plataforma MIDS.
A continuacion, se presenta la informacion que debe considerarse para la planeacién de estos recursos de
uso opcional.
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GASTOS INDIRECTOS PRODIM

¢Para qué se
pueden utilizar?

Porcentaje de
recurso maximo
a utilizar:

Herramientas
de consulta:

Los gastos indirectos son recursos
que se podran destinar para la veri-
ficacion y seguimiento de las obras
y acciones que se realicen, asi como
para la realizacion de estudios y la
evaluacion de proyectos.

HASTA 3%

Las entidades y los gobiernos loca-
les podran destinar hasta el 3% de
los recursos que les correspondan
de este Fondo de manera opcional,
de conformidad con los principios
establecidos en el articulo 134 de la
CPEUM vy la Ley Federal de Austeri-
dad Republicana (LFAR), conforme
a las acciones senaladas en el cata-
logo FAIS.

Catdalogo de gastos indirectos

e Disponible en los Lineamientos
FAIS 2023, Anexo Bl. Catalogo de
Gastos Indirectos.

e Manual de usuario y operaciéon de
la MIDS.

Es un programa que permite realizar
acciones de desarrollo y fortalecimien-
to institucional en los municipios y de-
marcaciones territoriales de la Ciudad
de México.

HASTA 2%

Los gobiernos locales podran disponer
de hasta un 2% del total de los recur-
sos del FAISMUN que les correspondan
para la realizacién de un Programa de
Desarrollo Institucional Municipal, con-
forme a lo sefalado en el articulo 33 de
la LCF.

Catalogo PRODIM

e Albergue, cadena de frio, calle, can-
cha publica, centro cultural y artisti-
co, centro de desarrollo comunitario,
guarderia publica.
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¢ Planeacion de Gastos Indirectos

Los gastos indirectos son erogaciones de caracter opcional, con cargo al FAIS, en sus dos componentes
FISE y FAISMUN, vinculadas exclusivamente a acciones que contribuyan a la verificacion y seguimiento de
las obras financiadas con recursos del FAIS, asi como para la realizacion de estudios y la evaluacién de pro-
yectos que cumplan con los fines especificos del fondo, a los que se refiere el parrafo cuarto del apartado
A del articulo 33 de la LCF.

El porcentaje maximo que se podra planear sera de
hasta el 3% del total del recurso total asignado.

Los gastos indirectos tienen como objetivo contribuir a que las autoridades locales y entidades cuenten con
los insuMmos necesarios para realizar las actividades de verificacion y seguimiento, de manera que se garantice
gue las obras inicien, avancen y concluyan conforme lo planeado en la plataforma MIDS.

Para efectos del uso de los gastos indirectos, las actividades de verificacion y seguimiento se refieren a aque-
llas que contribuyen a asegurar que las obras cumplan con los criterios técnicos suficientes para asegurar su
funcionamiento y no a aquellas actividades relativas a los CPS ni a las Cédulas de verificacion y seguimiento.

Importancia de la planeacién de Gastos Indirectos

Una correcta planeacion y uso de los gastos indirectos contribuye a que los recursos se destinen en ma-
teriales y servicios necesarios para que los proyectos se concluyan de manera exitosa y se cumpla con los
objetivos del FAIS.

Para lo anterior, las autoridades municipales y de las entidades federativas pueden cubrir por medio de
distintas partidas, gastos que apoyen a la ejecucion de la obra en sus distintas etapas; desde la realizacion de
estudios de laboratorio, elaboraciéon de proyectos arquitectdnicos y ejecutivos, hasta los trabajos de super-
vision de obra.
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Criterios generales para la planeaciéon de Gastos indirectos

e Los Gastos indirectos deberan ser planeados y ejercidos de conformidad con los principios de eficien-
cia, eficacia, economia, transparencia y honradez, establecidos en el articulo 134 de la CPEUM y la LFAR.

e Deberan ser planeados conforme los conceptos de gasto y partidas disponibles en el catalogo de Gas-
tos Indirectos 2023, contenido en los Lineamientos del FAIS 2023.

e Se debera dar estricto seguimiento a las consideraciones establecidas para cada concepto de gasto,
asi como considerar dentro de la planeacion lo establecido en el Manual de usuario y operacion de la
MIDS 2023.

e Los gobiernos locales y de las entidades federativas deberan sujetarse a los procedimientos de contra-
tacion establecidos en la legislacion estatal vigente en materia de prestacion de servicios, siempre y
cuando no se contrapongan con la legislacion federal.

e Como dicta el numeral 2.9 de los Lineamientos del FAIS 2023: Queda prohibida la contratacion de ase-
sores o gestores externos a los gobiernos locales y de las entidades federativas para los trabajos relacio-
nados con la plataforma MIDS (carga de proyectos, anexos, convenios PRODIM y cédulas), siendo éstos
procesos responsabilidad del enlace FAISMUN.

Pasos sugeridos para la planeacion de Gastos indirectos

Paso 1. |dentificar carencias y necesidades con respecto a los trabajos de verificacion y seguimiento de
las obras y/o acciones.

Paso 2. Consultar los conceptos de gasto y partidas disponibles en el Catalogo de Gastos Indirectos 2023.

Paso 3. Priorizar el recurso conforme las carencias o necesidades detectadas.

Paso 4. Definir los materiales a adquirir o servicios a contratar, caracteristicas de los mismos y cantida-
des, asi como valorar costos. El proyecto debera apegarse a lo establecido dentro del clasificador
por objeto del gasto y a las consideraciones establecidas en el Catalogo.

Paso 5. Capturar los expedientes general y técnico del proyecto en el Médulo de gastos indirectos de la
MIDS.

Paso 6. Firma por la entidad o municipio.
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Proceso de revision de Gastos indirectos

Paso 1. La DGDR realiza la revision de caracter técnico-normativa a los cinco distintos apartados que
conforman el Médulo de captura de gastos indirectos, una vez que el proyecto haya sido cap-
turado y firmado por la autoridad local o de la entidad.

Paso 2. En caso de que el proyecto cuente con informacién que no sea clara o que se contraponga con
lo establecido en los Lineamientos del FAIS 2023, la LCF, la CPEUMy la LFAR, la DGDR generara
una observacion que debera ser atendida por la autoridad local o entidad.

Paso 4. Una vez que el proyecto haya sido revisado contara con la leyenda “REVISADQO", la cual se po-
dra visualizar en el tablero de proyectos de Gastos Indirectos 2023.

Paso 5. En caso de contar con Observaciones, estas también podran ser visualizadas en la columna
“Observaciones por Solventar” en el tablero de proyectos

Consideraciones del proceso de revision de Gastos Indirectos

1. Una vez firmado el proyecto la DGDR realizara la revisiéon en una sola ocasion.

2. Cada uno de los cinco apartados del proyecto es susceptible de recibir una observacion en caso
de que la informacién registrada no sea clara o se contraponga con lo dispuesto en la normativa
aplicable. Por ejemplo, capturar proyectos cuyos conceptos de gasto y/o partidas no se encuentren
disponibles en el Catalogo.

3. Las autoridades locales o entidades deberan desglosar los conceptos respectivos de su proyecto,
incluyendo las unidades de medida, cantidades y costos totales (IVA incluido).

4. | as entidades o municipios deberan justificar los costos de sus proyectos. Aquellos proyectos cuyos
costos resulten desproporcionados seran observados.

5. Debera capturarse toda la informacion pertinente del proyecto, generando una clara explicacion
sobre su justificacion y los resultados esperados.
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¢ Planeacién del Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
de la Ciudad de México (PRODIM)

Conforme a lo sefalado en el articulo 33 de la LCF, el PRODIM es un gasto que los municipios y demar-
caciones territoriales pueden realizar de manera opcional.

El porcentaje maximo que se podra planear sera de hasta un 2% del total
de los recursos FAISMUN que les correspondan.

El objetivo del PRODIM es fortalecer las capacidades de gestion del municipio o demarcacion territorial
relacionadas con la atencion de los problemas y demandas de la ciudadania. Este programa pretende rea-
lizar proyectos para fortalecer el marco juridico, organizacional y operativo del municipio o demarcacion
territorial, asi como para el mejoramiento de los servicios prestados a la ciudadania, mediante el acondicio-
namiento y equipamiento de espacios del ayuntamiento, o administrados por éste; la adquisicion de herra-
mientas tecnoldgicas y equipo de coOmputo necesario para las funciones del gobierno local, la elaboracion
0 actualizacion de normativa municipal asi como la imparticion de cursos formativos para las personas
servidoras publicas del ayuntamiento.

Importancia de la planeacién de PRODIM

Una correcta planeacion de PRODIM contribuye de manera particular al alcance de los objetivos
planteados en los proyectos de obras del FAISy de manera general al mejoramiento de la gestion local.
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Criterios generales para la planeacién y formalizacién del PRODIM

Los municipios y demarcaciones que decidan hacer uso del PRODIM, deberan realizar la planeacion
de un proyecto especifico para este fin, considerando lo siguiente:

e E|l PRODIM debera ser planeado y ejercido de conformidad con los principios establecidos en el
articulo 134 de la CPEUM (eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez) y la LFAR.

e LOSs municipios y demarcaciones territoriales deberan capturar toda la informacion solicitada en los
expedientes general y técnico, disponibles en el moédulo PRODIM de la MIDS.

e Para la implementacion del PRODIM sera necesario que las personas servidoras publicas repre-
sentantes del gobierno local, de la entidad federativa y de Bienestar formalicen el convenio con su
E. Firma.

e Las entidades federativas no podran solicitar, condicionar o retener los recursos del PRODIM.

¢ El convenioy su expediente técnico deberan ser revisadosy contar con la validacion de la DGDR-Bien-
estar.

Pasos sugeridos para la planeacién de proyectos PRODIM

Paso 1. |dentificar carencias, necesidades y problematicas.

Paso 2. Conocer y revisar las acciones del catalogo de PRODIM que puedan llevarse a caboy los perio-
dos establecidos en Calendario de actividades de los Lineamientos 2023.

Paso 3. Priorizar el recurso publico conforme los requerimientos del municipio.

Paso 4. Definir los bienes o servicios a adquirir, caracteristicas y cantidades.

Paso 5. Hacer una proyeccion de los alcances al implementar el proyecto.

Paso 6. Capturar el proyecto en la plataforma MIDS, médulo PRODIM (expediente general y técnico).
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Para mayor informacion acerca de los requerimientos para el llenado del
expediente general y técnico se sugiere consultar la:

“Guia de captura del PRODIM 2023 (contenida en el manual de usuario y
operacion de la MIDS 2023”,

Proceso de revision y solventaciéon de observaciones del proyectos PRODIM
El proceso de revision y solventacion consiste en lo siguiente:

Paso 1. Los proyectos cargados en el modulo PRODIM seran revisados por la DGDR. En caso de ser
necesario, se emitiran observaciones al expediente general y técnico conforme la informacion
gue el municipio o demarcacion territorial registre.

Paso 2. Para los proyectos que cuenten con observaciones, los gobiernos locales deberan solventarlas
y firmar de manera electrénica (e.firma) para ser revisados nuevamente.

Paso 3. En caso de no existir observaciones o que el proyecto se encuentre en estatus de revisado sin
observaciones, se desplegara el apartado del convenio PRODIM para ser llenado por el muni-
cipio o demarcacion, quien incorporara los datos correspondientes para ser firmmado por las
personas servidoras publicas titulares de |la presidencia municipal y de la tesoreria, o bien, por
las personas servidoras publicas designadas para tal efecto.

48  Programa de Capacitacion FAIS 2023



Consideraciones del proceso de revision y solventaciéon de observaciones del proyectos PRODIM

1. El proceso de revision se realizara de manera constante durante el periodo establecido en el Calen-
dario de actividades FAIS 2023, que comprende del 29 de abril al 10 de mayo.

2.El convenio y su expediente técnico deberan ser revisados y contar con la validacion de Bienestar,
por conducto de la DGDR.

3. Los proyectos seran revisados las veces sean necesarias durante el periodo antes mencionado hasta
gue cumpla con la normatividad aplicable y no cuente con observaciones.

Proceso de formalizacién del convenio PRODIM
El proceso de formalizacion del convenio PRODIM comprende lo siguiente:

1. Una vez que el convenio ha sido llenado con los datos del municipio, se debera firmar por las perso-
nas designadas para tal efecto por parte del municipio o demarcacion territorial.

2. Las entidades federativas deberan incorporar la normativa estatal aplicable al convenio y firmar
electronicamente por la persona servidora publica con cargo de Secretaria(o) o subsecretaria(o) en
la entidad designada para tal fin.

3. Una vez que se realice la firma por parte de municipio/demarcacién y entidades, Bienestar formali-
zard el convenio mediante la firma electrénica de la persona servidora publica titular de la Direcciéon
General de Desarrollo Regional.

Una vez que los tres niveles de gobierno firmen el convenio (Municipio/demarcacién - entidad federativa
- DGDR) se considerara como formalizado.
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Consideraciones del proceso de formalizacién del convenio PRODIM

1. Los convenios PRODIM formalizados podran modificarse a mas tardar 30 dias habiles posteriores a
su firma, los cambios deberan hacer alusion a la forma (caracteristicas, monto y cantidad, etc.) y no
al fondo (cambio de modalidad o elementos no contemplados de origen) en los proyectos planifica-
dos. Este plazo sera improrrogable.

2. Los proyectos PRODIM seran informados en el tercer trimestre a la UED de la SHCP, sin posibilidad
de realizar cambios adicionales. Los gobiernos locales que no hayan concluido el proceso de for-
malizacion del PRODIM podran solicitar, mediante oficio dirigido a la DGDR, la eliminacion de los

proyectos a efecto de que el monto planeado se reintegre al presupuesto FAISMUN y sea utilizado
en obras del catalogo FAIS.

Seguimiento del PRODIM

El proceso de seguimiento del PRODIM sera responsabilidad de los municipios y consiste en registrar
la evidencia de las acciones realizadas mediante el Anexo Il. “Formato de evidencia PRODIM", mismo se

deberd descargar, llenar y subir en formato PDF para su comprobacion en el apartado correspondiente del
modulo PRODIM en la MIDS.
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3.4 Rendimientos financieros

Son los intereses generados al mantener los recursos federales que se depositan y ministran en cuentas
especificas productivas. Los montos adicionales que se originan de este proceso, deberan ser utilizados
exclusivamente para el financiamiento de obras y acciones establecidas en el catdlogo FAIS, ademas de ser
reportados en el apartado correspondiente de la plataforma MIDS. El uso de los rendimientos financieros
gueda sujeto a los mismos principios y criterios establecidos en el Convenio de distribucion.

3.5 Banobras FAIS

El Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (Banobras) es una banca de desarrollo para la inversion
en infraestructura a través del financiamiento'. De manera particular, esta banca cuenta con un esque-
ma financiero especifico para el FAIS denominado “Banobras FAIS" el cual es un “[...] financiamiento mul-
tianual, que permite la anticipacion y potenciacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la In-
fraestructura Social (FAIS), y sirve para apoyar el desarrollo de obras, acciones sociales basicas e inversiones
en beneficio de sectores de la poblacidon que se encuentren en pobreza extrema y localidades con alto o
muy alto nivel de rezago social.

Mediante el programa Banobras FAIS, los gobiernos locales tienen la posibilidad de recibir un adelanto
de hasta un 25% de los recursos provenientes del FAIS, de acuerdo con el monto que recibiran durante su
administracion.

16 Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, ;Qué hacemos?, Disponible en: https./iwww.gob.mx/banobras/que-hacemos
17 Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Programa Banobras FAIS., Disponible en: https./ivww.gob.mx/banobras/acciones-y-programas/
programa-banobras-fais
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Beneficios del programa:

e Esquema financiero accesible, disefado para que las finanzas de los municipios no se vean afectadas ni
comprometidas a futuro, lo que les permite tener una mejor planeacion de sus programas de obras publicas.

e Con el adelanto y potenciacion de los recursos a la administracion municipal, se realizan proyectos de
mayor impacto social, con una mejor planeacion de las obras, ademas de que no se hereda la deuda a
otra administracion.

e Condiciones competitivas de mercado.

e Si cuenta con autorizacion del Congreso local, la aprobacion es inmediata previa Constancia de Mayoria

de Cabildo del municipio.

e Latasadeinterésserafijayse determinara en funciéon de la calificacion que obtenga la estructura del crédito.

e El plazo del crédito se extendera hasta el Ultimo mes efectivo en que reciba recursos del FAIS la Adminis-
tracion en funciones.

Requisitos para solicitar el ingreso al programa:

e Autorizacion del Congreso local y Constancia de Mayoria de Cabildo del municipio.

e Solicitar el ingreso al Programa.

e Proceso competitivo, en términos de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federales y Municipios.

e Presentar un Plan de Inversion Preliminar®.

Para mayor informacién consultar:

https://www.gob.mx/banobras/acciones-y-programas/programa-banobras-fais

18 [dem.
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3.6 Etapas para realizar la planeacién de proyectos y recursos FAIS

En este apartado se presentan de manera detallada las principales etapasy los pasos sugeridos para lle-
var a cabo un proceso de planeacion de proyectos y recursos de manera eficiente. Estas etapas se explican
a profundidad en esta seccion.

ETAPAS SUGERIDAS PARA LA PLANEACION

4

INICIA PROCESO DE
L PLANEACION

Etapal Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4
Identificacion Definicion de Registro de la Revision de
de necesidades proyectos = Planeacionde proyectos y
y definicion de proyectos en la solventacion de
gastos plataforma MIDS observaciones

CONCLUYE PROCESO
DE PLANEACION,

INICIA PROCESO DE
SEGUIMIENTO
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e Etapa 1. Identificacion de necesidades y definicion de gastos

Esta etapa consiste en la realizacion de un diagndstico con el objetivo de conocer los principales elemen-
tos para iniciar la planeacién de proyectos y recursos. De manera particular, se deberan identificar las ca-
rencias y necesidades en infraestructura basica de |la poblaciéon objetivo y orientar la inversion de recursos.

Los pasos sugeridos para esta etapa son:

1. Identificar la poblacion objetivo.

2. Conocer cual es el presupuesto anual asignado.

3. Realizar el diagndstico de las principales necesidades y carencias.

4. Revisar el Informe Anual de Pobreza y Rezago Social (IAPRS) y otras herramientas como Plan de de-
sarrollo estatal y municipal.

5. Incluir la participacion de las personas beneficiarias para la identificacion de necesidades, a través de
reuniones, asambleas, etcétera.

6. Definir sise invertira en Gastos Indirectos y/o en el PRODIM.

Las herramientas que deben tomarse en cuenta para esta etapa son las siguientes:

e Declaratoria ZAP para 2023
Disponible en: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5672639&fecha=28/11/2022

¢ Gaceta oficial de las entidades
Para consulta del presupuesto anual asignado a los municipios y demarcaciones territoriales.

e indice de rezago social estatal y municipal
Disponible en: https://mwww.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/Indice_Rezago_Social_2020.aspx
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INFORME ANUAL SOBRE LA SITUACION DE POBREZA Y REZAGO SOCIAL 2023
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* Informe Anual de Pobreza y Rezago Social 2023

El Informe Anual de Pobreza y Rezago Social es un documen-
to elaborado por Bienestar, a través de la Direccion General de
Planeacion y Andlisis (DGPA). Este recopila informacion sobre
la situacion de pobreza y rezago social de los gobiernos loca-
les y de las entidades federativas, de acuerdo a lo establecido
en la LGDS, para la medicion de la pobreza. Ademas, permite
identificar el numero de personas que presentan alguna de las
carencias sociales definidas por CONEVAL. Por lo anterior, es
la herramienta principal para orientar la toma de decisiones
durante la planeacion de los recursos, asi como para guiar
la selecciéon de los proyectos de obras y acciones que se rea-
licen.

El informe contiene la siguiente informacion:

A. Principales indicadores sociodemograficos emitidos por CO-
NAPO, CONEVAL e INEGI.

B. NUmero de ZAP vy, en el caso del informe municipal, las locali-
dades que presentan alto o muy alto grado de rezago social.

C. Principales indicadores de situacion de pobreza y carencias
sociales.

D. Indicadores asociados con el Indice de Rezago Social emitidos
por CONEVAL, destacando aquellos en los que se incide con la
aplicacion de los recursos del FAIS.

E. Planeacién del FAIS, por rubro, para los ejercicios fiscales
2020, 2021y 2022.

F. Localizacion de la infraestructura planeada con recursos del
FAIS del gjercicio fiscal anterior.
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e Etapa 2. Definicion de proyectos

En esta etapa se debera decidir qué proyectos se realizaran de forma prioritaria, con base en las necesidades de la po-
blacién, el catalogo de obrasy el recurso disponible. En esta etapa es necesaria la participacion de las personas beneficia-
rias para decidir los proyectos y/o acciones a realizarse. La DGDR sugiere invertir en aquellos proyectos que contribuyan a
la reduccion de las carencias sociales, de manera que no se continden profundizando las brechas de desigualdad.

Los pasos sugeridos son:

2.

3.

4.

Revisar el Catalogo de obras FAIS 2023 con el que se podra definir la incidencia, rubro, subclasificacion y modalidad
de cada uno de los proyectos y/o acciones a realizar, para asegurar que se cumpla con la normativa vigente.

Decidir en qué proyectos y/o acciones se van a invertir los recursos, contemplando la participacién social y el Informe
anual sobre la Situacion de pobreza y Rezago Social para definir cuales son los prioritarios y lograran atender las ca-
rencias y/o necesidades de la poblacién objetivo.

Presupuestar la inversion por cada proyecto y/o accion a realizarse, evaluar si se realizara la concurrencia de recursos,
el uso de rendimientos financieros y/o la obtencién de un crédito BANOBRAS.

Definir la informacién técnica solicitada en la plataforma MIDS! para cada proyecto y/o acciéon que se planeen en sus
nueve apartados:

Identificacion geografica del proyecto

Domicilio geografico

Identificacion del proyecto

Factibilidad del proyecto

Metas fisicas del proyecto (acciones y personas beneficiarias programados)

Concurrencia aplicable al proyecto

Modulo de financiamiento BANOBRAS

Periodo en el que se ejecutara la obra

Programacion de trabajos

19 Para profundizar a detalle en cada apartado, consultar el “Manual de usuario y operacion de la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social 2023
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La herramienta que se debe contemplar para esta etapa es la siguiente:
» Catalogo de obras FAIS

Disponible en los Lineamientos 2023, Anexo B:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5676813&fecha=12/01/2023#gsc.tab=0

¢ Etapa 3. Registro de la planeacion de proyectos en la plataforma Matriz de Inversién para el Desarrollo
Social (MIDS)

La etapa 3 consiste en el registro de la informacién técnica del proyecto, siguiendo la normativa de los
Lineamientos del FAIS 2023 y lo requerido en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS).

Los pasos sugeridos son:

1.
2.

3.

4.

Registrar el proyecto en la MIDS (llenar todos los campos requeridos).

Los proyectos planeados dentro de ZAP y/o de localidades con grado de rezago social alto o muy alto,
deben ser firmados por la persona enlace una vez que se concluya la captura para que pasen a la
etapa de revision.

Para los proyectos de beneficio colectivo planeados fuera de ZAP y/o de localidades con grado de re-
zago social alto o muy alto, se debera identificar el territorio a beneficiar y descargar y llenar el Anexo
Il (A. Ill), o bien, realizar el proceso de acreditaciéon de beneficio a poblacién en pobreza extrema,
mediante el Cuestionario Unico de Informacion Socioecondmica (CUIS). La plataforma indicara el tipo de
obra (beneficio colectivo y beneficio no colectivo) asi como el niumero de CUIS que se deberdn levantary
asociar al proyecto.

Los proyectos de beneficio no colectivo fuera de ZAP y/o de localidades con grado de rezago social
alto o muy alto, deberan realizar el proceso de acreditacion de beneficio a poblacidén en pobreza extre-
ma mediante el CUIS de manera obligatoria.

Firmar el proyecto con la firma electréonica avanzada (e.firma) de la persona enlace.
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Las herramientas base que se deben contemplar para esta etapa son las siguientes:
* Matriz de Inversién para el Desarrollo Social

La Matriz de Inversion para el Desarrollo Social es la plataforma digital disenada por Bienestar, a
través de la cual los gobiernos locales y de las entidades federativas registran la planeacion de obras
y acciones con recursos del FAIS, asi como el seguimiento que se realiza a la ejecucion de las obras
mediante los Comités de participacion social y el llenado de las Cédulas de verificacion y seguimiento.
Lo anterior, con apego a los objetivos y fines establecidos en la Ley de Coordinacidon Fiscal y en los Li-
neamientos del FAIS 2023.

Para ingresar a la MIDS 2023 se debe realizar un proceso de registro en el que se designa a una per-
sona enlace segun corresponda (FAISMUN/FISE). La persona enlace es la representante municipal o
estatal ante Bienestar y responsable de dar cumplimiento a la planeacion y registro proyectos de obras
y acciones del 100% de los recursos asignados. El usuario y contrasena de acceso se asigna a través de
una solicitud que se puede realizar en el apartado “Usuarios MIDS” el siguiente sitio:

http://fais.bienestar.gob.mx/pls/RCP/rcp.pkg_usuario_mids.c

* Manual de usuario y operacién de la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) 2023
Es una herramienta diseflada por Bienestar que complementa a este documento ya que establece

el proceso y los mecanismos para la correcta planeacion de los recursos del FAIS y guia a las personas
usuarias para hacer un uso correcto de la plataforma MIDS.
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El contenido que podra consultarse en el Manual 2023 es el siguiente:

e Caracteristicas generales de la MIDS

e Catalogo de obras FAIS

e Direccionamiento de los recursos

e Acceso a la Matriz de Inversidon para el Desarrollo Social (MIDS)

e Captura de proyecto en la MIDS

e Captura de Rendimientos Financieros

e Captura de Financiamiento BANOBRAS

e Captura de Gastos Indirectos

e Captura de PRODIM

e Monitor de consulta de la planeacion de proyectos

e Proceso de revision de proyectos y gastos indirectos

e Solventacion de observaciones

e Solicitudes de modificacion en proyectos y en Gastos Indirectos
e Acreditacion de pobreza extrema e identificacion de poblacion objetivo

¢ Vinculacion MIDS y envio de los reportes trimestrales a la Unidad de Evaluacion del Desempefio (UED)

Identificacion de territorio a beneficiar: Anexo lll

El Anexo Il es un formato que permite identificar a la poblacidon objetivo y se debera utilizar cuan-
do un proyecto de beneficio colectivo sea planeado fuera de las ZAP o de una localidad con grado de
rezago social alto o muy alto, pero que beneficia a territorios donde se localiza la poblacidon objetivo.

Cuando un proyecto es planeado fuera de ZAP o localidad con grado de rezago social alto o muy
alto, la plataforma MIDS indicara la leyenda “identificar territorio a beneficiar” y se deberd ingresar al
enlace para indicar que la obra si beneficia a la poblacidn objetivo. Cuando la persona enlace indigue
“si”, la plataforma permitira descargar el A. lll, en el cual se deben registrar los datos solicitados de los
territorios a beneficiar. El anexo fisico quedard a resguardo del municipio como parte del expediente

de |la obra para efectos de fiscalizacion.
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Los proyectos que no benefician a poblaciéon en territorios que son parte de la poblacién objetivo,
deberan realizar el proceso de acreditacion de beneficio a poblacidén en pobreza extrema, el cual se
describe en el siguiente apartado.

» Acreditacion de beneficio a poblacién en pobreza extrema: CUIS

El proceso de acreditacion de beneficio a poblacion en pobreza extrema se debera realizar de con-
formidad con el articulo 33 de la LCF, el cual establece que los gobiernos locales y de las entidades fe-
derativas tienen la posibilidad de realizar proyectos de obras que beneficien directamente a poblacion
en pobreza extrema, esto aplicara cuando los recursos FAISMUN o FISE se destinen:

e En territorios que se encuentran fuera de las Zonas de Atencidn Prioritaria (ZAP).
e En localidades que no estan clasificadas con los dos grados de rezago social alto o muy alto.

El CUIS es la herramienta que permite identificar a las personas en pobreza extrema, el cuestiona-
rio consta de 95 preguntas mediante las cuales es posible estimar el ingreso y analizar seis carencias
principales identificadas en cada hogar y sus integrantes. Todas las respuestas plasmadas en el CUIS
se analizan en el Sistema de Focalizacion para el Desarrollo (SIFODE) retomando los criterios de la me-
dicién multidimensional de la pobreza determinados por el CONEVALZ?°.

Por lo anterior, en los proyectos que beneficien a poblacion en pobreza extrema, sera requisito obliga-
torio realizar el proceso de acreditacion para garantizar que las personas beneficiarias sean parte de
la poblacion objetivo. El nUmero de cuestionarios que se deberan acreditar se determinara de manera
automatica en la plataforma MIDS conforme la siguiente clasificacion de obras y el tipo de beneficio
de las mismas:

20 Vid, CONEVAL, ;Qué es la medicion de la pobreza?, Disponible en: https./www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Que-es-la-medicion-mul-
tidimensional-de-la-pobreza.aspx
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CLASIFICACION
DE OBRAS
(Se indica de manera
automadtica en la
plataforma MIDS)

MECANISMO PARA ACREDITAR BENEFICIO
A POBLACION EN POBREZA EXTREMA

DEFINICION

Obras de
Beneficio
Colectivo

Obra de
Beneficio No
Colectivo

CuUiIs

El gobierno local o de la entidad federativa debera acreditar a el beneficio a poblacion en
pobreza extrema a través del Cuestionario Unico de Informacion Socioeconémica-CUIS
cuando:

El proyecto no beneficia a poblacion que habita en ZAP urbana o en localidades/munici-

Obras de caricter Pioscon los dos grados de rezago social mas alto.

publico que bene-
ficien a una o mas
localidades. total de hogares que se pretendan beneficiar con el proyecto.

e Se deberd levantar informacién de al menos el 30% de |la poblacién respecto al numero

» El beneficio a poblacion en pobreza extrema sera efectivo cuando se acredite el nUmero
de CUIS solicitados en situacion de pobreza extrema y se complete el porcentaje total de
cuestionarios solicitados en la MIDS.

e El nUmero de cuestionarios a levantar lo indicara la plataforma MIDS de manera auto-

matica.
CUIS
En el caso de las obras de beneficio no colectivo, el gobierno local o de la entidad federativa
Obras que benefi-  gcreditara beneficio a poblacién en pobreza extrema a través del CUIS sin excepcion.

cian a viviendas de
una misma locali-

dad, por ejemplo e Todos los hogares a beneficiar deberan de cumplir con lo establecido y sera responsabi-

construccién  de lidad del municipio o entidad identificar a la poblacion beneficiaria.

pisos firmes, cuar- e | a acreditacion sera efectiva si del 100% de las viviendas beneficiarias al menos el 50%
tos  dormitorios, mas una acredita encontrarse en pobreza extrema, el porcentaje restante podra acredi-
sanitarios secos o

. tarse como persona beneficiaria si presenta situacion de pobreza.
letrinas, etc. ) . . L .
e El nUmero de cuestionarios a levantar lo indicara la plataformma MIDS de manera auto-

matica.
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El proceso de identificacion de territorio a beneficiar, asi como de acreditacion de beneficio a pobla-
cion en pobreza extrema se puede ver resumido en el siguiente esquema:

.El proyecto beneficia a

ZAP urbana o localidades N
. o .
con alto o muy alto grado ey Anexo |11
de rezago social?

Identificar

¢La obra benefi-
ciara a dos o mas
localidades con

alto o muy alto

poblacién a

grado de rezago Levantamiento

o social o poblacion
gue habite en Culs 30% de las
ZAP Urbana? viviendas

beneficiadas

Tipo de
proyecto Al menos una

vivienda acre-
dite pobreza
extrema

No colectivo

Levantamiento de Al menos en el

culIs CUIS en el 100% 50% +1de las
de las viviendas viviendas acredite
beneficiadas pobreza extrema
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e Etapa 4. Revision de proyectos y solventacion de observaciones

La etapa 4 inicia una vez que el proyecto ha sido firmado, lo cual indica que la DGDR puede realizar la re-
Vision técnica normativa del proyecto. En este proceso se pueden emitir observaciones, las cuales deberan
ser solventadas por parte de los gobiernos locales y de las entidades. Esta etapa concluye con el envio de la
informacioén de los proyectos a la Unidad de Evaluacion del Desempefo (UED) de la SHCP.

En esta etapa se ubican 3 pasos principales:

1. Revision técnica normativa de proyectos.

2. En caso de que el proyecto haya tenido observacion, solventacion de éstas por parte de gobiernos lo-
calesy de las entidades.

3. Envio de informacion a la Unidad de Evaluacion del Desempeno (UED) de la SHCP.

Consideraciones a contemplar durante la etapa 4:

e La revisidon técnica-normativa es un proceso que corresponde a la DGDR y se realizard Gnicamente a
aquellos proyectos que se encuentren firmados.

e La revision se realizard por una sola ocasién a cada proyecto capturado, con el objetivo de verificar que
se haya registrado toda la informacion requerida y que los proyectos cumplan con la normatividad apli-
cable.

e La DGDR emitira observaciones a aquellos proyectos que no cumplan |la correcta captura de la informa-
cion solicitada y estén fuera del marco normativo.

e La DGDR no emite manifestaciones de procedencia, validaciones o aprobaciones de proyectos ya
que, al ser recursos provenientes de la recaudacion federal, pertenecientes a los gobiernos locales y de
las entidades federativas, la correcta administracion, ejercicio y aplicacion de los recursos corresponde a
los mismos.
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e Todos los tramites realizados por la DGDR son gratuitos y sin intermediarios.

e LOs proyectos que ya hayan sido revisados, se identificaran con la leyenda “REVISADO" en la columna
denominada “Revisién” en la plataforma MIDS.

e Cuando el proyecto contenga observaciones, se indicard en la columna “Observaciones por solventar”
y se sefialara la cantidad de ellas?.

e La DGDR informara trimestralmente a la UED de la SHCP?2 a mas tardar 10 dias naturales antes del
cierre del trimestre, la planeacion de los recursos del FAIS que los gobiernos locales y de las entidades
federativas registren en la MIDS.

e La DGDR informara los proyectos que estén firmados y revisados, y, cuando aplique, que hayan com-
pletado el proceso de acreditacion de beneficio a poblacién en pobreza extrema.

21 Para consultar informacion técnica acerca del proceso de revision de proyectos y solventacion de observaciones se sugiere revisar el Manual de
usuario y operacion de la MIDS 2023.

22 Para mayor informacion acerca del Sistema de Recursos Federales Transferidos, se sugiere revisar la siguiente pagina de transparencia pre-
supuestaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico: https./www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTR/RFT.
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3.7 Calendario de actividades del FAIS

El calendario FAIS 2023 establece las fechas y plazos clave de caracter improrrogable acerca de los pro-
cesos centrales del fondo, por lo que se recomienda consultarlo como parte de la planeacion de proyectos
Yy recursos, asi como para el seguimiento a realizarse por parte de los gobiernos locales y de las entidades.

CALENDARIO DEL FAIS 2023

Envio electréonico del
Convenio de Distribu-

cion y Anexo Metodolo- DGDR Llgisni oie
. . de 2022

gico del FAIS para requi-

sitar

Envio electronico del

convenio de Distribu- Gobierno de A mas

cion y Anexo Metodolo- la entidad tardar el 6

gico del FAIS requisita- Federativa de enero

dos
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Revision y reenvio elec-
tronico del Convenio de

Distribucion 'y Anexo DGDR aileesnaelrg)
Metodolégico del FAIS
requisitados
Envio fisico del Conve- Delegacion .
. o - de Progra- A mas
nio de Distribucion vy
. mas para el tardar
Anexos Metodoldégicos
i Desarrolloy el 20 de
del FAIS firmados en .
Entidades enero
tres tantos ;
Federativas
Publicacion de la distri- Gobierno de g:ggf
bucion del FAIS en sus la entidad
o . el 31 de
gacetas oficiales Federativa
enero
MIDS DGDR Enero . D|C|em'br.e.
apertura cierre definitivo
Si%auélrea ?g ;actganzi: Enlace FISE/ Eneroal 5 ];jleéra(;)er” 1;:?IeZ)JLcJIJIleIO 1 de octubre al 3 de diciembre
. proy Y FAISMUN de marzo e .
ciones junio septiembre

*LaDGDRIllevaraacabolarevisionde proyectosconformeserealicelacaptura,desdelaaperturadelmodulodecargahastalas
fechas establecidas para la solventacion de las observaciones, en caso de haberlas.
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Revision de proyectos
(moédulo de captura in-
habilitado)

Solventacion de obser-
vaciones de los proyec-
tos

Envio del Informe tri-
mestral a la UED-SHCP
(modulo de captura in-
habilitado)

Atencidon de las obser-
vaciones al reporte tri-
mestral a la UED-SHCP

Inhabilitacion del mo-
dulo de Acreditacion de
Pobreza Extrema

DGDR

Enlace FISE/

FAISMUN

DGDR

DGDR/

UED-SHCP

Enlace FISE/

FAISMUN

6all12
de marzo

13 al 20
de marzo

21 de
marzo

22 al 31
de marzo

20y 21
de marzo

5alT
de junio

12al19
de junio

20 de
junio

21al 30
de junio

20y 21
de junio

4 al 10 de
septiembre

1 al19de
septiembre

20 de
septiembre

21al 30 de
septiembre

20y 21de
septiembre

4 al 10 de diciembre

11 al 20 de diciembre

21 de diciembre

22 al 31 de diciembre

21 de diciembre

Captura de la planea-
cion PRODIM

Revision del PRODIM

Enlace
FAISMUN

DGDR

febrero al

28 de abril

29 de abril

al 10 de
mayo
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*La DGDR llevara a cabo la revision del PRODIM conforme se realice la captura, desde la apertura del mddulo de carga
hasta las fechas establecidas para la solventacion de las observaciones, en caso de haberlas.

Solventacion de obser-

vaciones

Firma Municipio

Firma Entidades

Firma DGDR

Enlace
FAISMUN

Presidenta/e
Municipal
y Tesorero
Municipal

Secretaria(o) o
Subsecretaria
(o) del Gobier-
no del Estado

Directora
General de
Desarrollo
Regional

a mas
tardar el 31
de mayo

a mas
tardar el 10
de junio

a mas
tardar el 23
de junio

a mas
tardar el 30
de junio

Mdodulo de participa-

cién social

Modulo de cédulas de

verificacion
miento

y

segui-

DGDR

DGDR

Apertura
a mas
tardar 31
de marzo

Apertura
a mas
tardar 31
de marzo
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Resumen de seccion 3

1. La planeacion de proyectos del FAIS es un proceso previo a la ejecucién de las obras que realizan los gobiernos
locales y de las entidades federativas, en el cual, se identifican y priorizan las principales necesidades de infraes-
tructura social basica en coordinacion con la ciudadania.

2. Los recursos del FAIS se orientaran a la realizacion de obras de incidencia directa o complementaria. En obras
de incidencia directa, los gobiernos locales y de las entidades federativas podran planear hasta un 100% de sus recur-
sos del FAIS. Mientras que, en obras de incidencia complementaria, podran planear hasta un 60% de sus recursos del
FAIS.

3. En el catalogo FAIS se encuentra el listado de proyectos de infraestructura social basica y acciones sociales
basicas, relacionados con los ocho rubros generales enunciados en la fraccion | del apartado A del articulo 33 de la
LCF, que se pueden llevar a cabo con los recursos de este Fondo en sus dos componentes.

4. Gastos indirectos y PRODIM son gastos de uso opcional que gobiernos locales y las entidades y pueden utilizar
conforme lo siguiente:

e Para Gastos Indirectos, los gobiernos locales y las entidades podran destinar hasta el 3% de los recursos que les co-
rrespondan de este Fondo.

e Para el PRODIM, los gobiernos locales podran destinar hasta un 2% del total de los recursos del componente FAIS-
MUN que les corresponda.

5. Los gobiernos locales y de las entidades federativas podran hacer uso de los rendimientos financieros generados
por los recursos del FAIS, exclusivamente para el financiamiento de obras y acciones establecidas en el catalogo
del Fondo.

6. Las etapas y puntos clave (sugeridas por la DGDR) para realizar la planeacion de proyectos y recursos del FAIS son:
e Etapa 1. Definicion de gastos y deteccion de necesidades
e Etapa 2. Definicion de proyectos
e Etapa 3. Registro en la plataforma MIDS
e Etapa 4. Revision de proyectos y solventacion de observaciones
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Esquema de seccion 3

PLANEACION DE PROYECTOS

l

Proceso previo a la ejecucion de las obras, en el
cual, se identifican y priorizan las principales
necesidades de infraestructura social basica en
coordinacion con la poblacion objetivo.

Planeacién de proyectos

y recursos FAIS

PLANEACION DE RECURSOS

Una adecuada planeacién de los proyectos y utilizacion
de los recursos del FAIS, permite:

« Garantizar el ejercicio de los derechos sociales.

¢ Que los recursos se planifiquen y destinen en la aten-

cién de las principales carencias y rezago social que
presente la poblacion objetivo.

l

Los recursos del FAIS se planean conforme
a los componentes del FAIS:

| I

Las obras realizadas con los recursos

del FAIS se clasifican en dos tipos de

incidencia:

* Directa: se podra planear hasta un
100% de sus recursos FAIS.

En el catdlogo del FAIS, se puede
consultar un listado de obras de
infraestructura social basica y accio-
nes sociales basicas, relacionados
con los ocho rubrosy las cinco moda-

* Complementaria: se podra planear ekeEs per e e prayseia

hasta un 60% de sus recursos
FAIS.

GASTOS INDIRECTOS:

Tiene como objetivo contribuir a que las
autoridades locales y entidades cuenten con
los insumos necesarios para realizar las acti-
vidades de verificacion y seguimiento, de
manera que se garantice que las obras
inicien, avancen y concluyan conforme lo
planeado en la plataforma MIDS.
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* FISE

* FAISMUN

Los criterios para la planeaciéon de recursos
comprenden Gastos indirectos, PRODIM,
Rendimientos financieros y Banobras
FAIS

.

Gastos indirectos y PRODIM son
recursos de uso opcional.
» Gastos indirectos: los gobiernos

locales y de las entidades podran
destinar hasta el 3% de los recur-

sos que les correspondan del
Fondo.
< PRODIM: los gobiernos locales

podran destinar hasta un 2% del
total de los recursos.
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RENDIMIENTOS FINANCIEROS:

rendimientos generados por los
recursos del FAIS, exclusivamente
para el financiamiento de obras y
acciones establecidas en el catalogo
del Fondo.

PRODIM:

BANOBRAS FAIS:

permite la anticipacion y potencia-
cién de los recursos del Fondo para
apoyar el desarrollo de obras, accio-
nes sociales basicas e inversiones en
beneficio de su poblacién objetivo.

Tiene como objetivo fortalecer las capacidades
de gestion del municipio o demarcaciones
territoriales, mediante el acondicionamiento y
equipamiento de espacios del ayuntamiento, o

administrados por éste.



4 Seguimiento de proyectos
del FAIS

El tercer proceso sustantivo que coordina la DGDR es el proceso de seguimiento y verificacion del uso de
los recursos del Fondo a través de los mecanismos de participacion social y cédulas de verificacion.

Proceso de asignacion Proceso de Proceso
y distribucion de acompanhamiento de seguimiento
recursos a la planeacion de de proyectos '
proyectos
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En este apartado se presenta la informacién normativa y conceptual, asi como los mecanismos para rea-
lizar el seguimiento de la participacién social en el FAIS y la verificacion de las obras. Este proceso puede

verse resumido en el siguiente esquema:
Cédula Cédula de Cédula de
de inicio f seguimiento | conclusién
? ? ?

Etapal Etapa2 Etapa3 Etapa4

. .. Proceso de
Asighacion y ~ - . .
.S .. acompanamiento Seguimiento
distribucion de ..
a la planeacion de proyectos

recursos
de proyectos
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4.1 Participacion social en el FAIS

La participacion social es el derecho ciudadano y un elemento central para el desarrollo, conforme lo
establecido en el articulo 3° de la LGDS. En el FAIS la poblaciéon objetivo, en coordinacion con los gobiernos
locales, ejerce este derecho al participar en la toma de decisiones para planificar proyectos que atiendan
sus necesidades de infraestructura basica, asi como dar seguimiento a las obras para transparentar el uso
de los recursos.

Las personas beneficiarias de los recursos del Fondo pueden participar sin distinciéon alguna por su ori-
gen étnico, género, edad, discapacidad, condicion social, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado
civil o cualquier otra condicion.

Por lo anterior, se establece en los Lineamientos del FAIS 2023 que es responsabilidad de los gobiernos
locales garantizar la participacion social desde el proceso de planeaciéon y definicion de proyectos hasta el
seguimiento de las obras. En el FAIS, la participacion social se lleva a cabo mediante los Comités de partici-
pacion social.

4.1.1 Comités de participacion social (CPS)

Son o6rganos de participacion y representacion ciudadana, integrados equitativamente por mujeres y
hombres en la mayoria de sus diversidades, elegidos de manera democratica para dar seguimiento a las
obras financiadas con recursos del FAIS. También se reconocen como tales a las distintas formas de orga-
nizacion ciudadana con las que ya cuenta una localidad, siempre y cuando se apeguen a los criterios de la
“Guia para la promocion y seguimiento de la participacion social” publicada por la Secretaria de Bien-
estar.

Los CPS no deberan integrarse por personas funcionarias publicas. Ademas, la participacion de la ciuda-
dania en éstos no es remunerada.
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¢Cémo se deben integrar los Comités de participacién social?

e Deben integrarse equitativamente por personas diversas para garantizar la participacion de los grupos
historicamente discriminados y que sus necesidades sean tomadas en cuenta.

e Deben estar conformados por personas de la localidad donde se realice la obra y que no se encuentren
desempenando un cargo publico.

e Deben integrarse antes del inicio de la obra.

e Deben conformarse por un minimo de cuatro personas y un maximo de cinco, que seran elegidas de
manera democratica.

Las responsabilidades de las personas enlaces FAISMUN respecto a los CPS son las siguientes:

e Promover la participacion de la ciudadania a través de los CPS u otras formas de organizacion con las
gue ya cuente el municipio.

e Instalar los CPS y capacitarlos sobre sus labores y responsabilidades, sobre los objetivos del FAIS, su po-
blacion objetivo, asi como las caracteristicas de las obras a las que daran seguimiento.

e Registrar los anexos de participacion social en el médulo de participacion social de la MIDS conforme a
las fechas de ejecucion del proyecto.

Las responsabilidades de los CPS son las siguientes:

e Participar en los procesos de planeacion de proyectos en coordinacion con las autoridades locales.

e Participar en la capacitaciéon que brindaran las personas enlaces FAISMUN.

e Realizar visitas de seguimiento a las obras para verificar su inicio, desarrollo y conclusion.

e Documentar las quejas y denuncias de la poblacion.

e Informar a las personas de su localidad sobre los avances de la obra.

e Registrar el seguimiento de las obras mediante el correcto llenado de los anexos de participacion social
vigentes, publicados por Bienestar.
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4.1.2 Anexos de participacion social (APS)

Los Anexos de participacion social son los formatos publicados por Bienestar, a través de la DGDR, con
el objetivo de que los CPS documenten que las etapas de inicio, desarrollo y conclusion de cada una de las
obras se lleven a cabo de acuerdo a lo planeado en la MIDS. Estos deberan ser reportados por la persona
enlace FAISMUN en el Moédulo de participacion social de la MIDS.

Las caracteristicas de los Anexos son las siguientes:

e Anexo 1. Acta de instalacion del Comité de participacion social y reporte de capacitacién. Tiene
como objetivos formalizar la instalacion del CPS, indicar qué temas fueron abordados durante la capa-
citacion e integrar evidencia fotografica de la misma.

e Anexo 2. Reporte de actividades de inicio y desarrollo de la obra. Su objetivo es recabar informacion
acerca del desarrollo de la obra en el momento de la(s) visita(s) de seguimiento.

o Anexo 3. Reporte de quejas y denuncias. Tiene como objetivo registrar las quejas y denuncias presen-
tadas por la ciudadania y podra reportarse las veces que sean necesarias.

e Anexo 4. Acta entrega-recepcion y reporte de resultados alcanzados por el Comité de participa-
cion social. Sus objetivos son formalizar el acto de verificacion y entrega de la obra después de compro-
bar que esta se encuentre concluida y funcionando, ademas de recabar informacién sobre la conclusion
de la obra y las actividades realizadas por el Comité.
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Reporte de actividades
de inicio y desarrollo
de la obra

Acta entrega-recepcion

y reporte de resultados
alcanzados por el Comité
de participacioén social
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Tiene como objetivos formalizar la instalacion del CPS,
indicar qué temas fueron abordados durante la capac-
itacion e integrar evidencia fotografica de la misma.

Su objetivo es recabar informacion acerca del desarrollo
de la obra en el momento de las(s) visita(s) de seguimiento.

Tiene como objetivo registrar las quejas y denuncias
presentadas por la ciudadania y podra reportarse las
veces que sean necesarias.

Sus objetivos son formalizar el acto de verificacion y
entrega de la obra después de comprobar que esta se
encuentre concluida y funcionando, ademas de recabar
informacion sobre la conclusion de la obra y las activi-
dades realizadas por el Comité.
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Las fechas de llenado y reporte de los APS debera corresponder con las fechas de ejecucion de la obra
planeadas en la MIDS.

Para mayor informacion sobre la participacion social,
se debera consultar la:

“Guia para la promocién y seguimiento de la participacion
social en el FAISMUN 2023”

La Guia es una herramienta que tiene como finalidad apoyar a las autoridades locales a cumplir con sus
responsabilidades respecto a la participacion social en el FAISMUN. Establece los mecanismos de promo-
cion y los criterios para la participacion social de las personas beneficiarias del Fondo, a efecto de que se
involucren en la planeacion y seguimiento de las obras y acciones que se vayan a realizar.

Esta guia estara disponible en la seccion “Capacitacién y Asistencia” en la plataforma MIDS.
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4.2 Cédulas de Verificaciéon y Seguimiento de Obra

Conforme los Lineamientos FAIS 2023, numeral 3.1.3, las responsabilidades que deberan observar los go-
biernos locales y de las entidades federativas para las acciones de verificacion de las obras son las siguien-
tes:

A. Colaborar con la DGDR en las acciones de verificacion y seguimiento de la planeacion de las obras

registradas en la MIDS.

B. Realizar el registro completo de las cédulas de verificacion y seguimiento de los proyectos planeados

en la MIDS.

C. Informar a la poblacion sobre la conclusion de una obra o accion realizada parcial o totalmente con

recursos del FAIS mediante la colocacion de una placa en un lugar visible.

Por lo anterior, las Cédulas de Verificacion y Seguimiento de Obra del FAIS son el instrumento elabora-
do por Bienestar, a través de la DGDR, que permite dar cumplimiento a las acciones de verificacion de las
obras planeadas en la plataforma MIDS, mediante el cual, los gobiernos locales y de las entidades federati-
vas deberan documentar el avance de la ejecucion de acuerdo con lo planeado, desde el inicio, desarrollo y
conclusion de la obra.
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4.2.1 Tipos de Cédulas de verificacion y seguimiento de obra

Para realizar el proceso de seguimiento y verificacion de obras existen 3 cédulas, en las cuales se debe-
ran registrar los avances de la ejecucion de las obras; dicha informacion debera ser capturada en el mo-
dulo de cédulas de verificacion y seguimiento en la plataforma MIDS.

A continuacion, se brinda una descripcidon detallada de cada cédula, asi como las temporalidades para
reportar cada una:

Cédula
de inicio

Cédula
de desarrollo

Cédula
de conclusion

Corroborar que los trabajos
de inicio de la obra coinci-
dan con lo registrado en la
MIDS durante el proceso
de planeacion.

Conocer el nivel de avan-
ce de la obra y compararlo
con la planeacion registra-
da en la MIDS.

Constatar que los trabajos
de la obra han sido con-
cluidos, asi como la entre-
ga del documento com-
probatorio (Acta-Entrega o
equivalente).
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e Cuestionario de cinco preguntas.
e Solicita informacioén sobre el ini-
cio de los trabajos de la obra.

e Cuestionario de cuatro preguntas.

e Registra la continuidad del avan-
ce fisico que ha tenido la obra de
acuerdo con lo planeado en la
MIDS.

e Cuestionario de cuatro pregun-
tas generales.

e Reporta la conclusion de la obra,
asi como la entrega por parte
del contratista a las autoridades
locales o estatales.
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Plazo maximo de 10 dias natura-
les después de iniciada la obra,
o con un avance fisico de entre
el 1% y el 30%. Solo se requiere
registrar una cédula.

El reporte debera realizarse du-
rante el periodo de ejecucién
de la obra, o con un avance fisi-
co de entre el 31% y el 70%. Solo
se requiere registrar una cédula.

Plazo maximo de 10 dias natu-
rales después de concluida la
obra o cuando el avance fisico
sea del 100%. Solo se requiere
registrar una cédula.



Para mayor informacion sobre el proceso de reporte de las Cédulas
de Verificacion y Seguimiento de Obra, se debera consultar la:

“Guia para las Cédulas de Verificacion y Seguimiento de Obras
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social 2023”,

La Guia es una herramienta que tiene como objetivo brindar informacion técnica acerca del mecanismo
para realizar el seguimiento y verificacion de obras, y estara disponible en la seccién “Capacitacién y Asis-
tencia” en la plataforma MIDS.
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Resumen de seccion 4

Resumen 4

1. El seguimiento de obras es el proceso posterior a la planeacién que realizan los gobiernos locales y de las
entidades federativas, en el cual se recopila y documenta informacién, de manera continua, acerca del uso de
los recursos y la ejecucion de las obras a través de formatos e instrumentos oficiales que emite Bienestar median-
te la DGDR.

2. La participacion social es el derecho ciudadano que tiene la poblacion objetivo de participar en la toma de
decisiones en coordinacion con los gobiernos locales para planificar proyectos que atiendan sus necesidades
de infraestructura social basica, asi como dar seguimiento a las obras para transparentar el uso de los recursos.
En el FAIS, |la participacion social se lleva a cabo mediante los Comités de participacion social (CPS).

3. Un CPS es un érgano de participacion y representacion ciudadana, integrado equitativamente por mujeres
y hombres en la mayoria de sus diversidades, elegido de manera democratica para dar seguimiento a las obras
financiadas con recursos del FAIS. EI CPS no debera integrarse por personas funcionarias publicas ni sera re-
munerado.

4. Los cuatro Anexos de participacion social tienen el objetivo de que los CPS documenten las etapas de inicio,
desarrollo y conclusion de cada una de las obras realizadas con recursos del FAIS. Esto contribuye al fortaleci-
miento de la transparencia del uso de los recursos.

5. Las Cédulas de verificacion y seguimiento de obra son el instrumento elaborado por Bienestar, a través de la
DGDR, que permite dar cumplimiento a las acciones de verificaciéon de las obras planeadas en la plataforma
MIDS, mediante el cual, los gobiernos locales y de las entidades federativas deberan documentar el avance de la
ejecucion de acuerdo con lo planeado, desde el inicio, desarrollo y conclusiéon de |la obra.

6. Para realizar el proceso de seguimiento y verificacion de obras existen 3 cédulas, en las cuales se deberan
registrar los avances de la ejecucién de los proyectos conforme las temporalidades de captura y reporte esta-
blecidas.

81 rx n FAIS 2023



Esquema de seccidén 4

Proceso de seguimiento

de proyectos del FAIS

.

PARTICIPACION SOCIAL

Es el derecho ciudadano que
tiene la poblacion objetivo de
participar en la toma de deci-
siones en coordinacién con los
gobiernos locales para planifi-
car proyectos que atiendan sus
necesidades de infraestructura
social basica, asi como dar
seguimiento a las obras para

.

CEDULAS DE VERIFICACION
Y SEGUIMIENTO DE OBRA

Son un instrumento mediante el cual, los
gobiernos locales y de las entidades fede-
rativas documentan el avance de las obras
de acuerdo con lo planeado en la MIDS,
durante el inicio, desarrollo y conclusion
de la obra.

transparentar

recursos.

uso de los

l

CRITERIOS PARA LA
INTEGRACION DE LOS CPS:

* Integracion equitativa y diversa.

¢ Conformados por personas de
la localidad donde se realiza la
obra.

¢ Los CPS no deberan integrarse
por personas funcionarias
publicas. Ademas, la participa-
cién de la ciudadania en éstos
no es remunerada.

e Se deben instalar antes del
inicio de la obra.

e Integrado por minimo cuatro y
MAximo CiNco personas.

ANEXOS DE
PARTICIPACION SOCIAL

Anexo 1. Acta de instala-
cion del Comité de partici-
pacion social y reporte de
capacitacion.

Anexo 2. Reporte de activi-
dades de inicio y desarrollo
de la obra.

Anexo 3. Reporte de quejas
y denuncias.

Anexo 4. Acta de entre-
ga-recepcion y reporte de
resultados alcanzados por el
comité de participacion
social.
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.

TIPOS DE CEDULAS DE VERIFICACION Y
SEGUIMIENTO DE OBRA

.

CEDULA DE INICIO

Corrobora que los
trabajos de inicio de la
obra coincidan con lo
registrado en la MIDS
durante el proceso de
planeacion.

TEMPORALIDAD DE
CAPTURA:

Plazo méaximo de 10
dias naturales des-
pués de iniciada la
obra, o con un avance
fisico de entre el 1% y
el 30%.

Programa de Capacitacion FAIS 2023

CEDULA DE DESARROLLO

Permite conocer el
nivel de avance de la
obra y compararlo con
la planeaciéon registra-
da en la MIDS.

TEMPORALIDAD DE
CAPTURA:

Debera realizarse
durante el periodo de
ejecucion de la obra, o
con un avance fisico de
entre el 31% y el 70%.

:

CEDULA DE CONCLUSION

Constata que los trabajos
de la obra han sido con-
cluidos, asi como la entre-
ga del documento com-
probatorio (Acta-Entrega
o equivalente).

TEMPORALIDAD DE
CAPTURA:

Plazo maximo de 10
dias naturales después
de concluida la obra o
cuando el avance fisico
sea del 100%.
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