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DICTAMEN No. 05/26

INTEGRANTES DEL XXV AYUNTAMIENTO

DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA. SECRETARlAK%%‘

SESION: _ 98 £xt.
Los suscritos Regidores que integramos la Comisidn Conjunta de Gobernacion y Legislacion y

Desarrollo Urbano y Control Ecoldgico del XXV Ayuntamiento de Mexicali, Baja California,
sometemos a su consideracion el Dictamen relativo a PUNTO DE ACUERDO A EFECTO DE
QUE SE REFORME EL ARTICULO 48 DEL REGLAMENTO PARA LA PRESERVACION DEL
ASEO PUBLICO PARA EL MUNICIPIO DE MEXICALT, BAJA CALIFORNIA; en virtud de

los siguientes:
ANTECEDENTES g

I.- En fecha 26 de mayo de 2026, se recibe en la Secretaria del Ayuntamiento de Mexicali, Baja
California, documento signado por el Regidor del XXV Ayuntamiento de Mexicali, Baja
California, Francisco Javier Molina Pérez, la cual en ejercicio de las facultades conferidas en los ——
articulos 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 76, 77, 82 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, 2, 3, 9 de la Ley del
Régimen Municipal del Estado de Baja California, asi como los articulos 6 fraccion III, 9, 41,
42, 86 fracciones I y II y 92 del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Mexicali, Baja
California; solicita someter a consideracion del Honorable Cabildo, PUNTO DE ACUERDO A

EFECTO DE QUE SE REFORME EL ARTICULO 48 DEL REGLAMENTO PARA LA PRESERVACION
DEL ASEO PUBLICO PARA EL MUNICIPIO DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA.

IT.- Atento a lo cual, el Secretario del XXV Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, Rodrigo
Llantada Avila, con fundamento en el articulo 45 penltimo parrafo, del Reglamento Interior
del Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, turna la presente propuesta a esta Comision
Conjunta de Gobernacion y Legislacion y Desarrollo Urbano y Control Ecoldgico del XXV
Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, el dia 29 de mayo de 2026, para su analisis y emision
del dictamen correspondiente.,

IIIL.- En este contexto, la Presidenta de esta Comision Conjunta, solicitd en fecha 16 de abril >\
de 2026 al Departamento Juridico de la Secretaria del Ayuntamiento, Dictamen de
Constitucionalidad y Legalidad del citado punto de acuerdo. Derivado de ello, en el oficio
S]/159/2026, el Jefe del Departamento Juridico de la Secretaria del Ayuntamiento, advierte no i
existir inconstitucionalidad o ilegalidad alguna respecto de las normas aplicables citadas en el

instrumento en estudio, por lo cual resulta viable juridicamente.
1
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IV.- En este contexto, la Presidenta de esta Comision Conjunta, solicitd en fecha 02 de junio
de 2026 al Departamento Juridico de la Secretaria del Ayuntamiento, Dictamen de
Constitucionalidad y Legalidad del citado punto de acuerdo. Derivado de ello, en el oficio
SADJ/390/2026, el Jefe del Departamento Juridico de la Secretaria del Ayuntamiento, advierte
no existir inconstitucionalidad o ilegalidad alguna respecto de las normas aplicables citadas en
el instrumento en estudio, por lo cual resulta viable juridicamente.

V.- Esta Comision Conjunta emitid convocatoria para llevar a cabo Sesion Extraordinaria, en
fecha 07 de agosto de 2026, en la Sala de Cabildo del Edificio sede del Ayuntamiento de
Mexicali, Baja California, en la cual, se discutio y analizé su contenido. Participando en la
exposicion de la propuesta el Regidor Francisco Javier Molina Pérez, inicialista de la misma.

VI.- En el desarrollo del punto se contd con la participacion del representante de la Direccion
de Seguridad PUblica Municipal, precisando que se debe contemplar las medidas socio
educativas, ya que las personas van a reincidir por el hecho que las sanciones pecuniarias
seran pagadas con trabajo comunitario. El Regidor Manuel Rudecindo Garcia Fonseca cuestiond
quien va a ser la autoridad que va a resolver y bajo que criterio va a actuar, no hay lineamientos
claros, por lo que propone una redaccion al articulo 48 a efecto de excluir a personas morales
y personas reincidentes y un transitorio a efecto de establecer la creacion de lineamientos para
la ejecucion del trabajo comunitario en materia de aseo publico. Por Ultimo, la Regidora Luisa
Fernanda Zuccoli Romero, de igual manera presentd una propuesta de redaccion para incluir
en un transitorio la elaboracion de lineamientos para los mecanismos de supervision en la
aplicacion del trabajo comunitario.

VII.- Suficientemente analizado y discutido el punto, esta Comision Conjunta resolvid aprobar
la propuesta por unanimidad de los presentes, con 06 votos a favor, emitidos por los Regidores
Beatriz Garcia Arce, Blanca Patricia Rios Lopez, César Castro Ponce, Manuel Rudecindo Garcia
Fonseca, Luisa Fernanda Zuccoli Romero e Isaias Morales Francisco; procediendo a la
elaboracion del Dictamen al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que en base a las atribuciones conferidas tanto por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja California y Reglamento Interior del
Ayuntamiento de Mexicali, Baja California; marcos normativos que facultan a Cabildo para el
analisis y en su caso aprobacion de acuerdos necesarios para la buena marcha de la
administracion publica municipal, se contempla considerar la necesidad de reforzar la
aplicacion y ejecucion del articulo 48 del Reglamento para la Preservacion del Aseo Plblico
para el Municipio de Mexicali, Baja California, relativo a la permuta de sanciones pecuniarias
por trabajo comunitario en el servicio publico de limpia, privilegiando acciones enfocadas en la
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proteccion, conservacion y preservacion del medio ambiente, asi como en la recuperacion de
espacios plblicos afectados por el depdsito irregular de residuos.

SEGUNDO.- Que en ese contexto el Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, en el ambito
de sus atribuciones y con fundamento en el articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en la normatividad municipal aplicable, reconoce la
importancia de fortalecer las acciones encaminadas a la preservacion del medio ambiente, la
limpieza urbana y la correcta disposicion de residuos solidos urbanos en el municipio.

TERCERO.~ Que asimismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 4° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el cual reconoce el derecho de toda persona a la proteccion
de la salud, asi como a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. Ambos derechos
forman parte del marco de proteccion de los derechos humanos, cuya garantia y preservacion
implica la obligacion de las autoridades de implementar acciones y mecanismos que
contribuyan a prevenir afectaciones que impacten de manera directa en la calidad de vida de
la poblacion.

CUARTO.- Que en ese sentido, la disposicion inadecuada de residuos solidos en la via publica, K
lotes baldios, drenes y espacios comunes representa una problematica que incide tanto en la
salud publica como en el equilibrio ambiental, al generar contaminacion, riesgos sanitarios,
deterioro del entorno urbano y afectaciones colectivas que trascienden el ambito individual.
Por ello, fortalecer el marco reglamentario municipal y los mecanismos de corresponsabilidad
social en materia de aseo publico no solo atiende una necesidad administrativa, sino que
encuentra sustento en la proteccion de derechos humanos fundamentales vinculados al
bienestar, la salud y la preservacion del medio ambiente en beneficio de la colectividad. Razon
por la cual esta propuesta busca fortalecer las acciones municipales encaminadas a la
proteccion, conservacion y preservacion del medio ambiente, asi como fomentar una mayor

corresponsabilidad ciudadana en la disposicion adecuada de residuos sdlidos urbanos en el
municipio de Mexicali, Baja California

SEXTO.- Que lo anterior cobra especial relevancia derivado de las recientes reformas
aprobadas por el Congreso del Estado de Baja California, impulsadas por la diputada Michelle
Alejandra Tejeda Medina, mediante las cuales se incorpord el trabajo comunitario como medida
aplicable ante conductas relacionadas con el depdsito irregular de residuos en la via publica y

lotes baldios, reconociendo la necesidad de fortalecer mecanismos de prevencion, restauracion ’T/
ambiental y recuperacion de espacios pUblicos.

SEPTIMO.- Que tal como se advierte en dicho andlisis, la disposicion inadecuada de residuos )\\
solidos en calles, banquetas, parques, jardines, arroyos, drenes, vialidades y terrenos baldios
genera graves consecuencias para la comunidad, entre ellas la proliferacion de fauna nociva,
riesgos sanitarios, obstruccion de drenajes con posibilidad de inundaciones, contaminacion '
visual, malos olores, deterioro del entorno urbano, afectaciones al medio ambiente y una /
disminucion en la calidad de vida de la poblacidn, impactando de manera mas severa en zonas
con mayores condiciones de vulnerabilidad. Asimismo, esta conducta incrementa los costos de
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limpieza urbana vy refleja la necesidad de fortalecer la cultura civica, la corresponsabilidad
ciudadana y la aplicacion efectiva de medidas restaurativas y preventivas.

OCTAVO.- Que de igual manera, en el propio dictamen se destaca que Baja California se
ubica entre las entidades con mayor generacion de residuos solidos urbanos, registrando
aproximadamente entre 3 mil y 4 mil 500 toneladas de basura diarias, de acuerdo con datos
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI);aunado a ello, se sefiala que la entidad
cuenta con un ndmero limitado de sitios para disposicion final de residuos urbanos. En el caso
particular de Mexicali, la problematica adquiere especial relevancia, considerando que en los
Ultimos afos se han retirado mas de 150 mil toneladas de basura acumulada en drenes vy
sistemas de desagiie, situacion que evidencia la necesidad de implementar estrategias
complementarias que fortalezcan la gestion integral de residuos y la recuperacion de espacios
publicos.

NOVENO.- Que en razon de lo anterior, resulta indispensable fortalecer el marco
reglamentario municipal previsto en el articulo 48 del Reglamento para la Preservacion del Aseo
Publico para el Municipio de Mexicali, a efecto de robustecer la aplicacion del trabajo
comunitario como mecanismo complementario a las sanciones administrativas. Y asi continuar
impulsando acciones que atiendan la problematica derivada de la acumulacion de residuos en
vialidades, drenes, lotes baldios y espacios publicos, situacion que ademas de generar
afectaciones ambientales y riesgos sanitarios, representa importantes costos operativos para
la administracion municipal y afecta directamente la calidad de vida de las y los ciudadanos.

DECIMO.- Que si bien el Reglamento para la Preservacion del Aseo Publico para el Municipio
de Mexicali ya contempla en su articulo 48 la posibilidad de permutar sanciones pecuniarias
por trabajo comunitario en el servicio publico de limpia, resulta necesario fortalecer dicho
mecanismo mediante la incorporacion de criterios de proporcionalidad y gradacion que
permitan una aplicacion mas clara, objetiva y equitativa de esta medida, atendiendo elementos
como la reincidencia de la conducta, la cantidad vy tipo de residuos, la afectacion ambiental
ocasionada, el riesgo sanitario generado y la intencionalidad de la conducta.

DECIMO PRIMERO.- Que aunado a lo anterior, es necesario emitir lineamientos técnicos y
administrativos para la ejecucion y supervision del trabajo comunitario derivado de infracciones
al Reglamento para la Preservacion del Aseo Publico para el Municipio de Mexicali, Baja
California, estableciendo mecanismos claros respecto a:

a) La clasificacion de conductas e infracciones;

b) Los criterios para determinar la procedencia del trabajo comunitario;

e) Las actividades ambientales, de limpieza y recuperacion de espacios publicos susceptibles
de realizarse;

d) Los mecanismos de supervision, seguimiento y acreditacion de cumplimiento; y

e) Las medidas aplicables en casos de reincidencia o incumplimiento.

f/
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DECIMO SEGUNDO.- Que bajo ese mismo orden de ideas, resulta fundamental promover
una adecuada coordinacion entre las dependencias municipales competentes, particularmente
entre la Direccion de Servicios Plblicos Municipales y la Direccion de Seguridad Publica
Municipal, asi como con las autoridades jurisdiccionales correspondientes, a efecto de
garantizar la correcta aplicacion, ejecucion y supervision del trabajo comunitario, privilegiando
un enfoque de justicia restaurativa y responsabilidad social.

DECIMO TERCERO.- Que de igual manera, se considera importante fortalecer mecanismos
que permitan que aquellas personas que no cuenten con capacidad econémica suficiente para
cubrir una sancion pecuniaria puedan acceder a la permuta de multas por trabajo comunitario,
contribuyendo de manera efectiva a la limpieza urbana, recuperacion de espacios publicos y
proteccion del medio ambiente, evitando que las sanciones administrativas tengan un caracter
meramente recaudatorio y privilegiando acciones de concientizacion y participacion ciudadana.

En virtud de las anteriores consideraciones, estda Comision Conjunta de Gobernacion y
Legislacion y Desarrollo Urbano y Control Ecoldgico del XXV Ayuntamiento de Mexicali, Baja
California, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 69, 70 fraccion 11, 78, 81, 94, 95,
96, 97, 98, 99, 100 y demas relativos del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Mexicali,
Baja California, somete a consideracion del Honorable Cabildo los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO. — SE APRUEBA REFORMAR EL ARTICULO 48 DEL REGLAMENTO PARA LA
PRESERVACION DEL ASEO PUBLICO PARA EL MUNICIPIO DE MEXICALI, BAJA
CALIFORNIA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 48.- Las sanciones pecuniarias que se impongan por infracciones al
presente Reglamento podran conmutarse por trabajo comunitario en el servicio
plblico de limpia y/o por el cumplimiento de otras medidas socioeducativas, a
peticion de la persona infractora, en caso de que no cuente con solvencia
econdmica suficiente para cubrir la multa impuesta. Por cada Unidad de Medida
y Actualizacion gue se imponga como sancion, correspondera una hora de trabajo
comunitario o su equivalente en horas de asistencia comprobada a las medidas
socioeducativas dictaminadas.

La conmutacion debera atender criterios de proporcionalidad y graduacion, con
un enfoque restaurativo, debiendo considerar la reincidencia de la conducta, la
cantidad y tipo de residuos, la afectacion ambiental ocasionada, el riesgo
sanitario generado, la intencionalidad de la conducta, el posible beneficio
economico obtenido y las demas circunstancias particulares del caso.

La autoridad calificadora determinara si la conmutacion se cumplira total o
parcialmente a través de trabajo comunitario o mediante la canalizacion a otras
medidas socioeducativas. Este beneficio no procedera tratandose de personas
reincidentes y estara estrictamente prohibida cuando la infraccion sea cometida
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por personas morales, empresas, constructoras, industrias o giros comerciales en
el ejercicio de sus actividades, asi como en aquellos casos que involucren el
depésito irregular de residuos de manejo especial, peligrosos o biolégico-
infecciosos.

Para el caso del trabajo comunitario, la Direccidon de Servicios Publicos
Municipales establecera las actividades que debera realizar la persona infractora,
atendiendo a las necesidades del servicio, los factores ambientales, los insumos
disponibles y las caracteristicas fisicas y de salud de la persona infractora.

Para los efectos de este ordenamiento, se entendera por medidas socioeducativas
el trabajo comunitario, ademas de la asistencia y participacién en programas;
talleres, platicas o terapias orientadas a la concientizacion ambiental, la cultura
civica, el desarrollo humano integral y la prevencién de conductas antisociales.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.— LA PRESENTE REFORMA ENTRARA EN VIGOR AL DiA SIGUIENTE DE
SU PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
PARA LOS EFECTOS LEGALES CORRESPONDIENTES.

SEGUNDO.- SE INSTRUYE A LA DIRECCION DE SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES, LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL Y DEMAS
DEPENDENCIAS COMPETENTES, PARA QUE DENTRO DE LOS NOVENTA DiAS
HABILES, CONTADOS A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA PRESENTE
REFORMA, EXPIDAN Y PUBLIQUEN EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA LOS LINEAMIENTOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y DE
SUPERVISION PARA LA EJECUCION DEL TRABAJO COMUNITARIO EN MATERIA
DE ASEO PUBLICO, EN LOS CUALES SE ESTABLEZCAN, ENTRE OTROS ASPECTOS,
LOS CRITERIOS PARA LA CLASIFICACION DE LAS INFRACCIONES, EL
PROCEDIMIENTO PARA EVALUAR LA PROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA, LAS
ACTIVIDADES DE TRABAJO COMUNITARIO DISPONIBLES, LOS MECANISMOS
PARA SU ASIGNACION, SUPERVISION Y ACREDITACION, ASi COMO EL
TRATAMIENTO APLICABLE EN LOS CASOS DE REINCIDENCIA O
INCUMPLIMIENTO.

LA CONMUTACION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 48 DEL PRESENTE
REGLAMENTO NO PODRA HACERSE EXIGIBLE NI MATERIALIZARSE HASTA EN
TANTO LOS REFERIDOS LINEAMIENTOS ENTREN EN VIGOR, DEBIENDO
GARANTIZARSE EN TODO MOMENTO LA INTEGRIDAD FiSICA DE LA PERSONA
INFRACTORA Y LA RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL DEL AYUNTAMIENTO.

SEGUNDO.- SE INSTRUYE A LA DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL DEL XXV
AYUNTAMIENTO DE MEXICALI PARA QUE LLEVE A CABO LA DIFUSION DE LA PRESENTE
REFORMA A TRAVES DE LOS MEDIOS INSTITUCIONALES QUE ESTIME PERTINENTES,
CON EL OBJETO DE DAR A CONOCER A LA CIUDADANIA SU CONTENIDO, ALCANCE Y
MECANISMOS DE APLICACION.



! GOBIERNO

1 DEMEXICALI COMISION CONJUNTA DE GOBERNACION Y LEGISLACION Y
DESARROLLO URBANO Y CONTROL ECOLOGICO DEL XXV
AYUNTAMIENTO DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA.

TERCERO.- NOTIFIQUESE EL PRESENTE PUNTO DE ACUERDO A LAS AUTORIDADES
MUNICIPALES COMPETENTES PARA LOS EFECTOS LEGALES Y ADMINISTRATIVOS A
QUE HAYA LUGAR.

CUARTO.- PUBLIQUESE EL PRESENTE ACUERDO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.,

Dado en la Sala de Juntas de Regidores del edificio sede del Ayuntamiento de Mexicali, Baja
California, en Sesion Extraordinaria de la Comision Conjunta de Gobernacion y Legislacion y

REG. BLANCA PATRICIA
RIOS LOPEZ
Secretaria de la Comision Conjunta
de Gobernacion y Legislacion y
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