B MEIeAL COMISION CONJUNTA DE DESARROLLO URBANO Y CONTROL
ECOLOGICO Y DE PLANEACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL Y
PARTICIPACION CIUDADANA DEL XXV AYUNTAMIENTO DE
MEXICALI, BAJA CALIFORNIA.

DICTAMEN No. 01/26

INTEGRANTES DEL XXV AYUNTAMIENTO SECRETARIA

DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA. FECHA. 30/09/a026 \ \g
SESION: _Y 3 £xF. £ AWD-

Los suscritos Regidores que integramos la Comision Conjunta de Desarrollo Urbano y Control ™

Ecoldgico y de Planeacion del Desarrollo Municipal y Participacion Ciudadana del XXV ,\

Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, sometemos a su consideracion el Dictamen relativo

a PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EL H. CABILDO DE MEXICALI EMITE UN

EXHORTO RESPETUOSO A LA PRESIDENTA MUNICIPAL Y AL DIRECTOR DE

ADMINISTRACION URBANA PARA GARANTIZAR LA PARTICIPACION CIUDADANA

MEDIANTE MESAS DE TRABAJO PREVIAS A LA DICTAMINACION DEL NUEVO

REGLAMENTO DE ZONIFICACION Y USO DE SUELO; en virtud de los siguientes:
ANTECEDENTES

I1.- En fecha 28 de agosto de 2026, se presentd ante la Secretaria del XXV Ayuntamiento de
Mexicali, Baja California, documento signado por la Regidora del XXV Ayuntamiento de
Mexicali, Baja California, Sandra Dennis Cota Montes, mediante el cual solicita sea sometida a
consideracion del Honorable Cabildo, la propuesta relativa a Punto de Acuerdo por el que el
H. Cabildo de Mexicali emite un Exhorto respetuoso a la Presidenta Municipal y al Director de
Administracion Urbana para garantizar la participacién ciudadana mediante mesas de trabajo
previas a la dictaminacion del nuevo Reglamento de Zonificacion y Uso de Suelo.

II.- Atento a lo cual, el Secretario del XXV Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, Rodrigo
Llantada Avila, con fundamento en el articulo 45 pen(ltimo pérrafo, del Reglamento Interior
del Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, turna la propuesta que nos ocupa a esta
Comision Conjunta de Desarrollo Urbano y Control Ecoldgico y de Planeacion del Desarrollo
Municipal y Participacién Ciudadana, el 10 de septiembre de 2026, para su analisis y emision
del dictamen correspondiente.

III.- Una vez recibido el documento descrito, esta Comision Conjunta, emitio invitacion para
realizar Mesa de Trabajo, en la Sala de Juntas de la Oficina de Regidores del edificio sede del
Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, el dia 23 de septiembre de 2026. Participando en
la exposicion de la propuesta la Regidora inicialista, Sandra Dennis Cota Montes, y las

representantes del Comité Ciudadano "Ciudad Ordenada".
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IV.- En fecha 23 de septiembre del presente afio, esta Comision Conjunta emitio
convocatoria para llevar a cabo Sesién Extraordinaria, en la Sala de Juntas de la Oficina de
Regidores del edificio sede del Ayuntamiento de Mexicali, Baja California. Participando en la
exposicion de la propuesta la Regidora inicialista, Sandra Dennis Cota Montes, y las
representantes del Comité Ciudadano "Ciudad Ordenada".

V.- Contandose en el desarrollo del punto con la participacion del Regidor Manuel Rudecindo
Garcia Fonseca, el cual sefialé la importancia de la existencia de orden en la ciudad, asi como
también, la falta de inspectores en la Direccion de Administracion Urbana, que complica el
correcto desarrollo y supervisién en la ciudad. El Regidor Alfredo Wong Lépez, celebré que
exista ciudadanfa organizada, y exhortd a que sigan luchando por tener una mejor ciudad. La
Regidora Lucina Sanchez Gonzalez, manifesté que la ciudad es un completo desorden y es
preocupante que gobierno lo permita. El Regidor Francisco Javier Molina Pérez y las
Regidoras Sandra Dennis Cota Montes y Luisa Fernanda Zuccoli Romero, reconocieron la
importante labor que realiza el Comité “Ciudad Organizada” siendo principalmente mujeres,
preocupadas por su ciudad.

VI.- Suficientemente analizado vy discutido el punto, esta Comisién Conjunta resolvid aprobar
la propuesta por unanimidad de los presentes con 09 votos a favor, emitidos por los
Regidores Luisa Fernanda Zuccoli Romero, Manuel Rudecindo Garcia Fonseca, Suhey Rocha
Corrales, César Castro Ponce, Isaias Morales Francisco, Sandra Dennis Cota Montes, Beatriz
Garcia Arce, Francisco Javier Molina Pérez y Alfredo Wong Ldpez; procediendo a la
elaboracion del Dictamen al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que el desarrollo urbano contemporaneo exige un modelo de administracion
publica que trascienda la visién estrictamente gubernamental, centralizada y tecnocratica. A
nivel internacional, los lineamientos de la Nueva Agenda Urbana y los principios de
ordenamiento territorial establecen que el "Derecho a la Ciudad" no es Unicamente la
prerrogativa pasiva de habitar un espacio fisico, sino el derecho fundamental y activo de los
ciudadanos a participar en la configuracion, disefio, regulacién y gestidn de su entorno.
Historicamente, las ciudades mexicanas, y de manera particular los centros de poblacion
fronterizos con un crecimiento acelerado, han experimentado una expansion desordenada
producto de regulaciones impuestas verticalmente que, al no contemplar las dindmicas
organicas de las comunidades y la memoria colectiva del paisaje urbano, terminan siendo
inaplicables o generadoras de profundas asimetrias.

SEGUNDO.- Que en ese contexto, la planeacion urbana participativa se erige como el
mecanismo indispensable para garantizar que los instrumentos normativos como lo es un
reglamento de zonificacidn y uso de suelo respondan a las verdaderas necesidades del tejido
social. Un marco regulatorio elaborado a puerta cerrada carece de la legitimidad social
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necesaria para su cumplimiento voluntario y suele estar desconectado de las realidades
micro-locales que enfrentan los residentes en su cotidianidad, tales como la saturacion de los
sistemas de vialidad, la alteracion del paisaje urbano y la degradacién del medio ambiente.
Por lo tanto, la socializacion de las politicas de desarrollo urbano no debe entenderse como
una concesion administrativa excepcional, sino como una obligacién democratica permanente
y un imperativo para la sustentabilidad del Municipio de Mexicali.

TERCERO.- Que el entorno construido funciona como un espacio sociocultural donde se
desarrollan las interacciones humanas y se forja la identidad de la comunidad. Alterar las
reglas que rigen este espacio sin consultar a quienes lo habitan conduce inevitablemente al
conflicto. La participacion ciudadana permite captar la percepcion de los habitantes sobre su
propio paisaje, identificando aquellos componentes del entorno que resultan mas
significativos y que requieren esquemas de proteccidon especial frente a las presiones
inmobiliarias, comerciales o industriales.

CUARTO.- Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115,
fraccién V, otorga a los municipios la facultad exclusiva de formular, aprobar y administrar la
zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, asi como de controlar y vigilar la
utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales. Sin embargo, esta prerrogativa
constitucional esta intrinsecamente ligada al articulo 49, que garantiza el derecho de toda
persona a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, y a los principios de
democracia participativa establecidos en el marco juridico nacional.

QUINTO.- Que asimismo, la legislacién estatal en materia de desarrollo urbano y la Ley del
Régimen Municipal para el Estado de Baja California, mandatan de forma explicita que los
procesos de formulacidn, actualizacion y modificacion de los planes, programas vy
reglamentos urbanos deben ser abiertos, transparentes y susceptibles a la consulta publica.
El Municipio de Mexicali, por ser el orden de gobierno con mayor proximidad a la poblacion,
tiene la responsabilidad ineludible de establecer y garantizar los canales institucionales para
que las asociaciones civiles, los comités vecinales, los colegios de profesionistas, las
instituciones académicas y la ciudadania en general puedan emitir opiniones informadas y
vinculantes en la elaboracion de las normas que regiran su entorno inmediato.

SEXTO.- Que la omisién de estos espacios de didlogo de manera previa a la dictaminacion
legislativa representa una vulneracion al principio de gobierno abierto. Las comisiones del
Cabildo tienen el deber de analizar propuestas que ya hayan sido enriquecidas por el
escrutinio publico, evitando que el cuerpo edilicio legisle con un déficit de representatividad
sobre las demandas sociales reales. El conocimiento técnico de la autoridad debe
complementarse necesariamente con el conocimiento vivencial de los colonos.
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SEPTIMO.- Que el Municipio de Mexicali enfrenta en la actualidad retos estructurales sin
precedentes en materia de ordenamiento territorial. EIl modelo de crecimiento expansivo,
particularmente marcado hacia zonas como el Sector Noreste, ha generado presiones sobre
la cota de los 200 metros sobre el nivel del mar (msnm) y las areas de preservacion natural
como el Cafidn de Dofia Petra, un espacio vital para los servicios ambientales del Municipio.

OCTAVO.- Que la proliferacion de fraccionamientos que carecen de infraestructura hidraulica
y sanitaria dptima, aunada a la mezcla irregular de usos de suelo comerciales en zonas de
vocacion predominantemente habitacional, exige una revision profunda y urgente de las
reglas de coexistencia urbana.

NOVENO.- Que la evidencia empirica demuestra que el marco normativo actual se encuentra
rebasado por las dindmicas comerciales y sociales. La Direccion de Administracién Urbana
(DAU) del XXV Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, ha tenido que enfrentar multiples
frentes de conflicto derivados de los vacios y la falta de observancia de las regulaciones
municipales. Estos conflictos no son casos aislados, sino sintomas estructurales de la
urgencia de actualizar el Reglamento de Zonificacién y Uso de Suelo:

Indicador de Crisis
Urbana
Control de Anuncios

Espectaculares

Privatizacion del
Espacio Publico
(Estacionamientos)

Cobros Irregulares en
Plazas Comerciales

Invasion de Usos
Incompatibles en Zonas
Habitacionales

Situacién Actual
Autoridad Municipal

Documentada por la

Aproximadamente el 65% de los 365
espectaculares identificados en el municipio

operan sin regularizacion ante la DAU,
motivando suspensiones recientes.
Espacios publicos con cordon verde

(estacionamiento de tiempo limitado) en areas
como el Centro Civico son apropiados
ilegalmente como ‘“exclusivos" por entes
privados, sin realizar el tramite oficial ni el
pago correspondiente en Recaudacion de
Rentas.

Plazas como Plaza Fimbres y Plaza del Sol
han sido clausuradas para el cobro de
estacionamiento  por incumplimiento  del
reglamento municipal y de la ley estatal que
exige otorgar 40 minutos de gratuidad.

Documentacion de negocios de alto impacto
(ruido, afluencia masiva, horarios extendidos)
operando en medio de colonias residenciales
sin la zonificacién adecuada.

Impacto en la Calidad de Vida

Contaminacién visual severa,
deterioro del paisaje urbano,
riesgo estructural para los
transelntes y evasion fiscal.

Reduccion de la movilidad
urbana, déficit de espacios para
el ciudadano comun y fomento
de la anarquia en el uso de la
via publica.

Afectacion  directa a la
economia familiar y vulneracién
de los derechos de los
consumidores por la falta de
infraestructura obligatoria
(como bafios publicos).

Pérdida de Ia

tranquuldad
vecinal, devaluacion del
patrimonio familiar,

hostigamiento vecinal y estrés
psicosocial.
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DECIMO.- Que estos datos confirman que la intervencién de la Direccién de Administracion
Urbana no puede limitarse a la imposicién reactiva de sanciones y clausuras. Se requiere una
reestructuracion de fondo en la normativa. Sin embargo, este proceso de reestructuracion
legal estd destinado al fracaso en su etapa de implementacién si no cuenta con el respaldo
ciudadano, ya que el cumplimiento voluntario de la norma urbana depende de la percepcion
ciudadana sobre su justicia, claridad y viabilidad.

DECIMO PRIMERO.- Que es de conocimiento publico que el XXV Ayuntamiento de Mexicali,
a través de las facultades operativas de la Direccion de Administracion Urbana (DAU), cuyo
titular es el Lic. Daniel Humberto Valenzuela Alcocer, se encuentra actualmente en los
trabajos de redaccion y elaboracién de un nuevo Reglamento de Zonificacion y Uso de Suelo.
Este esfuerzo gubernamental pretende, de manera conjunta, actualizar los reglamentos
relacionados con catastro, imagen urbana y anuncios espectaculares.

DECIMO SEGUNDO.- Que se reconoce la voluntad politica e institucional de la
administracién por atender un rezago histdrico y dotar a Mexicali de instrumentos juridicos
modernos que impulsen la competitividad econémica y el desarrollo ordenado. No obstante,
el mérito de modernizar el marco normativo puede verse severamente comprometido si el
proceso de redaccion inicial adolece de hermetismo v falta de apertura ciudadana. Diversos
actores sociales expresaron legitima preocupacion al enterarse de la existencia de estos
trabajos de redaccion Unicamente a través de canales no institucionales o una vez que los
borradores ya se encontraban en un estado avanzado de definicién técnica.

DECIMO TERCERO.- Que un reglamento de zonificacién dicta el destino a largo plazo de
los distintos sectores de la ciudad, establece los limites fisicos del crecimiento, define los
coeficientes de ocupacion (COS) y utilizacion (CUS) del suelo, restringe ciertas actividades
industriales en pro de la salud publica y otorga las pautas de densificacion habitacional. Dada
la magnitud de sus implicaciones, este ordenamiento no puede ser producto exclusivo de una
labor de escritorio, por mas capacitados que se encuentren los técnicos de la administracion
pUblica. Requiere imperativamente nutrirse de las observaciones vecinales para identificar las
externalidades negativas que el gobierno, desde su macro-vision, frecuentemente pasa por
alto.

DECIMO CUARTO.- Que frente a los retos del desarrollo urbano, la sociedad civil
organizada de Mexicali ha demostrado una notable capacidad de movilizacién y propuesta.
Recientemente, el comité ciudadano denominado "Ciudad Ordenada", el cual agrupa y
representa las demandas de residentes de al menos diez distintas colonias de Mexicali, ha
exigido al gobierno municipal la imposicién de orden frente a los desarrollos y operaciones
comerciales irregulares que invaden las zonas con vocacion estrictamente habitacional.
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DECIMO QUINTO.- Que los integrantes de "Ciudad Ordenada" han documentado y
expuesto exhaustivamente cémo la laxitud regulatoria y la falta de un marco de zonificacion
claro y estricto se han traducido en afectaciones severas: contaminacion acustica constante,
invasion de cocheras vy vialidades locales por clientes de comercios, conflictos vecinales que
escalan a hostigamiento sistemético, y una degradacion general de la paz pulblica. La
exigencia de este colectivo no es de confrontacion politica, sino de certidumbre juridica.

DECIMO SEXTO.- Que el 19 de mayo de 2026, tras presionar por la apertura institucional,
los miembros de este comité -entre los que destaca la voceria de la ciudadana Ana Lorena
Moreno Garay- sostuvieron una mesa técnica de seguimiento con autoridades de la Direccién
de Administracién Urbana. En este encuentro, los colonos expresaron su sorpresa y division
de opiniones al ser informados por la DAU que se estaba trabajando en un nuevo
reglamento, cuestionando bajo qué pardmetros legales habia estado operando la ciudad
hasta la fecha.

DECIMO SEPTIMO.- Que derivado de la presién social y la necesidad de alcanzar
consensos, en dicha reunién se establecieron tres compromisos formales por parte de la
dependencia municipal hacia la el Comité Ciudadano, mismos que constituyen un precedente
de gobernanza que este Cabildo debe proteger y elevar a politica plblica general.

DECIMO OCTAVO.- Que el Comité Ciudadano denominado "Ciudad Ordenada" manifestd de
manera expresa su intencion de no ser un ente exclusivo en esta revision, sino de fungir
como un catalizador para promover una participacion ciudadana mas amplia, socializando el
documento normativo con otras colonias y actores del Municipio. Es precisamente aqui donde
la intervencién del H. Cabildo resulta fundamental: debemos institucionalizar este esfuerzo y
asegurar que el ejercicio de consulta no quede supeditado a la buena voluntad temporal de
algunos funcionarios de la DAU, sino que sea un requisito formal y metodoldgico en el
proceso de creacién del reglamento.

DECIMO NOVENO.- Que permitir que el proyecto del nuevo Reglamento de Zonificacion y
Uso de Suelo, fluya directamente hacia las comisiones de dictaminacién del Cabildo sin antes
haber sido expuesto al escrutinio publico de manera estructurada, representarfa un grave
retroceso en las practicas de parlamento abierto. La participacion no debe reducirse a recibir
un documento por correo electrénico, requiere deliberacion. Por ello, es imperativo establecer
formalmente Mesas de Trabajo Previas a la dictaminacion, bajo un esquema metodoldgico
riguroso.

VIGESIMO.- Que estas mesas de trabajo permitirdn desmenuzar el reglamento en ejes
tematicos concretos, asegurando que cada sector de la poblacidon pueda aportar desde su
area de experiencia o afectacion. La vision no gubernamental es esencial para enriquecer la
propuesta mediante tres factores criticos:
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1. Aportacion de Evidencia Empirica: Los vecinos conocen de primera mano cémo
un cambio en el coeficiente de ocupacion del suelo (COS) impacta en el escurrimiento de
aguas pluviales en su calle, o como la autorizacion de comercios afecta la disponibilidad de
estacionamiento.

2. Equilibrio de Intereses: Evita que el marco normativo sea capturado por intereses
de grupos desarrolladores o inmobiliarios, equilibrando la balanza mediante la presencia de
defensores del medio ambiente, urbanistas académicos y comités de colonos.

3. Reduccion de Asimetrias de Informacion: Permite que los ciudadanos
comprendan la racionalidad detras de ciertas decisiones de planeacién (como las directrices
de densificacion inteligente) a través del didlogo con los técnicos de la DAU y del Instituto
Municipal de Investigacion y Planeacion Urbana (IMIP).

VIGESIMO PRIMERO.- Que la propuesta de este exhorto contempla que las mesas de
trabajo se estructuren en sesiones teméticas abiertas, garantizando la asistencia de los
tomadores de decisiones, incluyendo, de forma obligatoria, al Director de Administracion
Urbana. La participacion debe estar abierta tanto a la Ciudad Ordenada, en cumplimiento a
los acuerdos previos, como a cualquier otro ciudadano interesado, asegurando que la
dictaminacion legislativa posterior en las Comisiones del Cabildo se base en un dictamen
ampliamente consensuado, solido juridica y técnicamente, y blindado contra futuras
judicializaciones o rechazo social.

En virtud de las anteriores consideraciones, esta Comision Conjunta de Desarrollo Urbano y
Control Ecoldgico y de Planeacién del Desarrollo Municipal y Participacién Ciudadana del XXV
Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
69, 70 fraccién II, 81, 84, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100 y demas relativos del Reglamento
Interior del Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, somete a consideracion del Honorable
Cabildo los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO: Se Exhorta respetuosamente a la Presidenta Municipal, Mtra. Norma
Alicia Bustamante Martinez, y al Titular de la Direccion de Administracion Urbana
(DAU), Lic. Daniel Humberto Valenzuela Alcocer, para que instruyan e
implementen la inmediata instalacién de foros y mesas de trabajo publicas como
parte integral del proceso de elaboracion del nuevo Reglamento de Zonificacion y
Uso de Suelo de Mexicali, Baja California.
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SEGUNDO: Se exhorta a la Direccion de Administracion Urbana para que dichas
mesas de trabajo se lleven a cabo con anterioridad a la remision del proyecto de
reglamento para su dictaminacidon formal en la Comision o Comisiones Edilicias
correspondientes. El objetivo central de estos espacios sera socializar el contenido
del anteproyecto normativo y permitir la participacion activa y propositiva del
Comité Ciudadano "Ciudad Ordenada", asi como de Colegios de Profesionistas,
Camaras Empresariales, Comités de Vecinos, Instituciones Académicas y, en
general, de cualquier habitante interesado en enriquecer la propuesta normativa
con una vision ciudadana.

Dado en la Sala de Juntas de Oficina de Regidores del edificio sede del Ayuntamiento de
Mexicali, Baja California, en Sesion Extraordinaria de la Comisidn Conjunta de Desarrollo
Urbano y Control Ecolégico y de Planeacion del Desarrollo Municipal y Participacion
Ciudadana del XXV Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, a los 23 dias del mes de
septiembre del afo 2026.

REG. LUISA FERNANDA REG.J‘{A E RUDECINDO
ZUCGOLY ROMERO ARCIA FONSECA
Presidenta de la\Comisign Conjunta de Secretario de la Comision Conjunta de
Desarrollo Urban ntrol Ecoldgico Desarrollo Urbano y Control Ecoldgico
y de Planeacion del Desarrollo y de Planeacion del Desarrollo
Municipal y Participacion Ciudadana Municipal y Participacion Ciudadana
E€. SUMEY ‘REG. ZESAR
CHA CORRALES CASTRO PONCE
Vocal ocal
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REG. ISAIAS REG. SAN ENNIS
MORALES FRANCISCO COTA MONTES
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REG. FRANCISCp JAVIER
MOLINA PEREZ
Vocal

REG. YESSENTA(LETICIA LREg. ALFREDO
LUA GONZALEZ NG LOP
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REG. MARIA DE %sﬁs

MARQUEZ AMAVIZCA
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