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INTEGRANTES DEL XXIV AYUNTAMIENTO
DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA.

Los suscritos Regidores que integramos la Comisién Conjunta de Gobernacion y Legislacion y
Administracion Publica y Patrimonio del XXIV Ayuntamiento de Mexicali, Baja California,
sometemos a su consideracion el Dictamen relativo a INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 26 DEL REGLAMENTO PARA EL EJERCICIO DEL COMERCIO, O DE OTRAS
ACTIVIDADES EN LA VIiA O BIENES PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE MEXICALI, BAJA
CALIFORNIA; en virtud de los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- El dia 11 de octubre del afio 2023, se recibe en la Secretaria del Ayuntamiento de Mexicali,
Baja California, documento signado por la Presidenta Municipal del XXIV Ayuntamiento de
Mexicali, Baja California, Mtra. Norma Alicia Bustamante Martinez, la cual en ejercicio de las
facultades conferidas en los articulos 7 y 9 de la Ley del Régimen Municipal para el Estado de
Baja California, asi como los articulos 1, 2, 3, 4, 5 fraccion V, 41, 42 y 66 fraccion II del
Reglamento Interior del Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, solicita someter a
consideracion del Honorable Cabildo, iniciativa de reforma al articulo 26 del Reglamento para
el Ejercicio del Comercio, o de Otras Actividades en la Via o Bienes Publicos del Municipio De
Mexicali, Baja California.

I1.- En virtud de lo anterior, el Secretario del Ayuntamiento, Lic. Daniel Humberto Valenzuela
Alcocer, en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 45 del Reglamento Interior del
Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, turna la iniciativa mencionada a esta Comision
Conjunta de Gobernacion y Legislacion y Administracion Publica y Patrimonio del XXIV
Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, el dia 16 de octubre del afo 2023, para su analisis
y dictaminacion.
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III.- Una vez recibido el documento descrito, el Presidente de esta Comision Conjunta, en
fecha 16 de octubre del 2023, solicita al Departamento Juridico de la Secretaria del
Ayuntamiento, Dictamen de Constitucionalidad y Legalidad de la citada propuesta, en el cual
manifiesta que es viable juridicamente.

1IV.- Esta Comision Conjunta convocd a Sesion Ordinaria, el dia 08 de octubre de 2023, misma
que se llevo a cabo en la Sala de Juntas de la Oficina de Regidores, en la cual se analizo y
discutio su contenido.

V.- Participando en la exposicion de la iniciativa la representante de la Subdireccion Juridica
de la Secretaria del Ayuntamiento, precisando que la intencion es suprimir los requisitos para
el ejercicio del comercio en el municipio, como lo son la carta de no antecedentes penales y
carta de residencia a fin de incentivar a las personas que ejercen en la informalidad y que no
cuenten con esos documentos puedan formalizar la actividad que desarrollan en el municipio;
también se contd con la participacion de los Regidores José Manuel Martinez Salomdn, Eneyda
Elvira Espinoza Alvarez, Trinidad Castillo Ordufio, Luis Manuel Martinez Ramirez y Sergio Tamai
Garcia.

VI.- Una vez concluido el analisis y discusion, esta Comision Conjunta resolvid aprobar la
propuesta por unanimidad de los presentes, con seis votos a favor, emitidos por los Regidores
Sergio Tamai Garcia, Suhey Rocha Corrales, Luis Manuel Martinez, José Ramodn Lopez
Hernandez, José Manuel Martinez Salomon y Trinidad Castillo Ordufio; procediendo a la
elaboracién del Dictamen al tenor de los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra el caracter
estratégico del municipio mexicano, estableciendo en su articulo 115 un elemento
indispensable para garantizar su autonomia, el desarrollo de sus capacidades institucionales y
el fortalecimiento de su papel en la gestion de las actividades que ocurren en su territorio.

SEGUNDO.- Que en ese contexto cobra relevancia la facultad reglamentaria, es decir, la
capacidad que tienen las autoridades municipales de formular y aprobar su propia
normatividad, enfocada a organizar la tarea de gobierno, la administracion local, la prestacion
de los servicios publicos y la participacion ciudadana. La instrumentacion de esta facultad es
indispensable para dar certeza a la accién publica y brindar seguridad juridica a la ciudadania.
Su aplicacion fortalece el principio de legalidad, fundamental para el Estado de derecho y la
vida democratica de nuestra nacion.

TERCERO.- Que dimensionar el alcance de esta facultad nos permite comprender el esfuerzo
y el compromiso que se requiere por parte de las autoridades locales para crear un marco
juridico sdlido y actualizado, que se traduzca en Bandos de Policia y Gobierno, Reglamentos,
Circulares y Disposiciones Normativas, que sentaran, a su vez, las bases para contar con otros
instrumentos igual de relevantes para el funcionamiento del gobierno local, como el Plan
Municipal de Desarrollo; los programas operativos y otros documentos institucionales,
reglamentos los cuales deberan ser pertinentes a su realidad y condiciones locales. —
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CUARTO.- Que entre la diversidad de reglamentos que se contemplan se encuentran aquellos
que tienen como propdsito regular las actividades de la ciudadania del municipio en las diversas
actividades comerciales, industriales y de servicios como parte de la vida cotidiana. Por ello es
necesario que el gobierno local las encauce juridicamente y formule los reglamentos para
ordenarlas y regularlas, estableciendo los derechos y obligaciones en materias tales como
establecimientos comerciales, y como en el caso que nos ocupa, la actividad del comercio
ambulante, puesto semifijo, ambulante con vehiculo, vendedor o vendedora en mercado sobre
ruedas.

QUINTO.- Que el objetivo es identificar la problematica que se presenta con los requisitos que
actualmente estan previstos por el Reglamento para el Ejercicio del Comercio, y de otras
Actividades en la Via o Bienes PUblicos del Municipio de Mexicali, Baja California, para el
otorgamiento de permisos y que la ciudadania debe presentar para obtener dicho permiso.

SEXTO.- Que actualmente la normatividad municipal en el articulo 26 del Reglamento en cita,
prevé que las personas que tengan la intencién de obtener un permiso para ejercer algunas
de las actividades de comercio en la via o bienes pUblicos del municipio, presenten, entre otros
una carta de no antecedentes penales y una carta de residencia expedida por el Municipio.

SEPTIMO.- Que los anteriores requisitos, en muchos de los casos se vuelven un obstaculo
para las personas que cuentan con antecedentes penales, razén por la cual, al momento de
estarse reincorporando a las actividades econdmicas y al intentar su verdadera reinsercion
social se les dificulta el obtener la referida carta de no antecedentes penales.

OCTAVO.- Que en el caso particular de la carta o constancia de residencia, se considera que
este requisito normativo genera un conflicto normativo con la realidad social de las personas
que integran las agrupaciones sociales a las cuales se encuentran afiliadas todas aquellas que
desean solicitar alglin permiso para el ejercicio del comercio en la ciudad.

NOVENO.- Que principalmente como se comento en lineas superiores, debido a la falta de un
domicilio registrado a su nombre con el cual estén en posibilidad de acreditar su residencia de
al menos 6 meses en la ciudad, lo anterior debido a que al ser poblaciones fluctuantes no
cuentan en un inicio con elementos para demostrar el arraigo en la ciudad o su estancia, por
lo cual, esto constituye una circunstancia que lejos de motivar a las personas para que realicen
sus actividades de comercio en el marco de la legalidad, se convierte en un tramite o requisito
desalentador que incide en el animo de las y los oferentes y que conlleva a que no acudan a
regularizar su actividad, fomentando la informalidad.

DECIMO.- Que es por todo lo anterior y derivado de la atencién de solicitudes de permiso
para el ejercicio del comercio, asi como al innumerable de supuestos que se presentan en la
ciudadania y al ser sensible de la realidad y circunstancias particulares de las y los solicitantes,
es que se propone derogar estos requisitos, a fin de cumplir con los objetivos de la
administracion publica municipal de simplificar los procedimientos en la atencion y respuesta
al publico, asi como en estricto cumplimiento a la obligacion de toda autoridad de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, previstos en el articulo 1ro. de
nuestra Carta Magna. v
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DECIMO PRIMERO.- Que asimismo, atendiendo a los principios de igualdad, la no
discriminacion y la equidad, a que se refiere la Ley General para la Igualdad Entre Mujeres y
Hombres, que establece como uno de los lineamientos de la Politica Nacional en Materia de
Igualdad entre mujeres y hombres, la promocion y utilizacion de un lenguaje no sexista y con
perspectiva de género en el ambito administrativo, debiéndose respetar el lenguaje para evitar
la discriminacion o desigualdad, la eliminacién de estereotipos establecidos en funcion del sexo,
promoviendo la utilizacién de un lenguaje con perspectiva de género en la totalidad de las
relaciones sociales.

DECIMO SEGUNDO.- Que las autoridades deben velar porque los medios de comunicacion
transmitan una imagen igualitaria plural y no estereotipada de mujeres y hombres en la
sociedad promoviendo el conocimiento y la difusion del principio de igualdad entre mujeres y
hombres, evitando la utilizacidn sexista del lenguaje; se evitd el uso de un lenguaje sexista al
referirse a las personas Unicamente por su género masculino.

DECIMO TERCERO.- Que al respecto, las normas juridicas deben modificarse y ajustarse a
las necesidades de la sociedad, en un intento por regular sus actuaciones y que se encuentren
debidamente legalizadas en el marco normativo, garantizando con ello el orden publico, la
tranquilidad y la seguridad de los habitantes del Municipio, en sus personas y en sus bienes.

En virtud de las anteriores consideraciones, estd Comision Conjunta de Gobernacion y
Legislacion y Administracion Publica y Patrimonio del XXIV Ayuntamiento de Mexicali, Baja
California, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 69, 70 fraccion 1II, 78, 82, 94, 95,
96, 97, 98, 99, 100 y demas relativos del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Mexicali,
Baja California, somete a consideracion del H. Cabildo los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO: SE APRUEBA LA REFORMA AL ARTICULO 26 DEL REGLAMENTO PARA EL
EJERCICIO DEL COMERCIO, O DE OTRAS ACTIVIDADES EN LA VIA O BIENES
PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA, PARA QUEDAR COMO
SIGUE:

ARTICULO 26.- Para obtener permiso ordinario, las y los interesados deberéan presentar ante
el Departamento de Comercio Ambulante o Delegacién Municipal, la siguiente documentacion:

I.- a la IIIL.- ...
1V.- Derogada;
V.- Derogada;

VI.- a la VIIL.- ...
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ARTICULO TRANSITORIO

UNICO: La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO: PUBLIQUESE EL PRESENTE ACUERDO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

Dado en la Sala de Juntas de la Oficina de Regidores, en Sesion Ordinaria de la Comision
Conjunta de Gobernacion y Legislacion y Administracion Pdblica y Patrimonio del XXIV
Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, a los ocho dias del mes de noviembre del afio 2023.
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REG. SERGIO REG.\SUHEY

TAMAI GARCIA ROCHA CORRALES
Presidente de la Comision Conjunta de Secretaria de la Comision Conjunta de
Gobernacion y Legislacion y Gobernacion y Legislacion y
Administracion Publica y Patrimonio Administracion Publica y Patrimonio.
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