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INTEGRANTES DEL XXIV AYUNTAMIENTO
DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA.

Los suscritos Regidores que integramos la Comision Conjunta de Gobernacion y Legislacion y
Seguridad Publica, Transito y Transporte del XXIV Ayuntamiento de Mexicali, Baja California,
sometemos a su consideracién el Dictamen relativo a REFORMA POR ADICION AL
ARTICULO 8 DEL REGLAMENTO DE PREVENCION DE INCENDIOS PARA EL
MUNICIPIO DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA; en virtud de los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- El dia 28 de marzo del afio 2023, se recibe en la Secretaria del Ayuntamiento de Mexicali,
documento signado por la Regidora Suhey Rocha Corrales, la cual en ejercicio de las facultades
conferidas en los articulos 2, 115 fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulo 82 fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; solicita someter a consideracion del Honorable Cabildo, reforma por adicion al
articulo 8 del Reglamento de Prevencion de Incendios para el Municipio de Mexicali, Baja
California.

I1.- En virtud de lo anterior, el Secretario del Ayuntamiento, Lic. Daniel Humberto Valenzuela
Alcocer, en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 45 del Reglamento Interior del
Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, turna la iniciativa mencionada a esta Comision
Conjunta de Gobernacion y Legislacion y Seguridad Publica, Transito y Transporte del XXIV
Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, el dia 12 de abril del afio 2023, para su analisis y
dictaminacion.
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IXII.- Una vez recibido el documento descrito, el Presidente de la Comision Conjunta de
Gobernacion y Legislacién y Seguridad Publica, Transito y Transporte, en fecha 13 de abril del
2023, solicita al Departamento luridico de la Secretaria del Ayuntamiento, Dictamen de
Constitucionalidad y Legalidad de la citada propuesta.

IV.- En virtud de lo anterior, el Subdirector Juridico de la Secretaria del Ayuntamiento del XXIV
Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, Lic. Moisés Anguiano Escobedo, remite oficio No.
$1/120/2023 de fecha 24 de abril de 2023, dirigido al Presidente de la presente Comision
Conjunta, en la cual anexa Dictamen de Constitucionalidad y Legalidad emitido por el
Departamento Juridico de la Secretaria del Ayuntamiento, no advirtiendo la existencia de
constitucionalidad o ilegalidad alguna, siendo viable juridicamente la presente propuesta,
precisando ademas lo siguiente: “...una modificacion en el orden de las fracciones XX y XXI de/
ordenamiento legal en cita.... La finalidad de la propuesta en modificar el orden de las
fracciones, no se opone en absoluto al sentido de la Iniciativa de Reforma que se analiza, solo
se busca que la redaccion del articulo 8, quede plasmado con mayor uniformidad, y, una vez
que se agregue la facultad y obligacion del Subdirector Técnico para brindar talleres de
primeros auxilios en instituciones educativas publicas y privadas de educacion bdsica
obligatoria, consistente en la fraccion XX; quede en la ultima fraccion, es decir en la fraccion
XXI que, tocante al citado funcionario publico, contard con las demads facultades y obligaciones
que establezca este Reglamento, asi como en las disposiciones legales y reglamentarias que
resulten aplicables”.

V.- Esta Comisién Conjunta convoco a Sesion Ordinaria, el dia 08 de agosto del afio 2023, para
llevarse a cabo en la Sala de Juntas de la Oficina de Regidores, participando en la exposicion
de la iniciativa la inicialista Regidora Suhey Rocha Corrales, la cual manifestd que derivado a
reuniones sostenidas con el Director y Subdirectora Técnica del Heroico Cuerpo de Bomberos,
se realizé una modificacién al punto de acuerdo para quedar como sigue: "XX.- Brindar talleres
de primeros auxilios en instituciones educativas ptblicas y privadas de educacion basica
obligatoria, a peticion de los planteles educativos, previa autorizacion de la Autoridad Educativa
competente”.

VI.- Continuando con el analisis, el Director del Heroico Cuerpo de Bomberos, aclaro que los
cursos que imparten son previa solicitud de la ciudadania o institucidn correspondiente,
asimismo la Subdirectora Técnica del Heroico Cuerpo de Bomberos comento que cada
institucién educativa cuenta con una brigada de primeros auxilios, quien es la que recibe la
capacitacion en caso de solicitarlo, y esta a su vez es la encargada de dar las indicaciones
dentro del plantel educativo.

VILI.- Siguiendo con las participaciones los Regidores Barbara Garcia Reynoso Garcia, Manuel
Rudecindo Garcia Fonseca, Luis Manuel Martinez Ramirez, Victoria Eugenia Guerrero Urquidez
y Trinidad Castillo Ordufio, coincidieron en la importancia de realizar la reforma planteada en
la fraccion XX del citado reglamento, para dotar de facultades a la Subdirectora Técnica de
brindar talleres y/o cursos a las instituciones educativas privadas y publicas, siendo para estas
Ultimas de caracter gratuito.
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VIIL.- Una vez concluido el analisis y discusion, esta Comision Conjunta resolvié aprobar la
propuesta por unanimidad de los presentes, con siete votos a favor, emitidos por los Regidores
Sergio Tamai Garcia, Suhey Rocha Corrales, Luis Manuel Martinez Ramirez, Victoria Eugenia
Guerrero Urquidez, José Oscar Vega Marin, Ysmael Rodriguez Pérez, y Manuel Rudecindo
Garcia Fonseca; procediendo a la elaboracion del Dictamen al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que el articulo 115, Fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos textualmente establece que ... "Los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar,
de acuerdo con las Leyes en materia Municipal que deberdn expedir las Legislaturas de los
Estados, Bandos de Policia y Gobierno, los Reglamentos, Circulares y Disposiciones
Administrativas de observaciones Generales dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la Administracion Publica Municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones
y servicios ptiblicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal...”. De
igual forma es aplicable lo dispuesto por los articulos 1, 4 y 7, de la Constitucion Politica del
estado Libre y Soberano de Baja California.

SEGUNDO.- Que es importante destacar que de acuerdo con el articulo 3 de la ley de Régimen
Municipal para el Estado de Baja California, "Los Municipios gozan de autonomia plena para
gobernar y administrar los asuntos propios de la comunidad. Los Ayuntamientos, en el ejercicio
de esta atribucion, estan facultados para aprobar y expedir los reglamentos, bandos de policia
y gobierno, disposiciones administrativas y circulares de observancia general dentro de su
Jurisdiccion temporal”. Asi también, el articulo 9, Fraccidn I, de la ley en cita, menciona que los
Regidores tienen la atribucidn de "I.- Participar en las sesiones de Cabildo y en la gestion de
los intereses del Municipio en general y de las demarcaciones territoriales interiores en su caso,
de conformidad con lo que al efecto establezca la reglamentacion interna del Ayuntamiento.
En ese sentido corresponde a los Ayuntamientos en el ambito de su competencia ejercer y
materializar acciones afirmativas.

TERCERO.- Que el Reglamento de la Administracion Publica del Municipio de Mexicali, Baja
California, dispone que la administracion plblica centralizada se integrara, entre otras, por
direcciones y las &reas que sean necesarias para el desarrollo de la administracion publica
municipal, conforme a los acuerdos por el Presidente, el Ayuntamiento o la reglamentacion.
Asi también, que cada dependencia formulara dentro de su ambito de competencia, los
proyectos de reglamentos, normas y programas necesarios para el cumplimiento de sus
funciones, debiendo contar con su propio reglamento interior, el cual sera aprobado por el
Ayuntamiento y en que se determinara la estructura organica, atribuciones o funciones, niveles
de jerarquias, criterios para la delegacion de facultades y mecanismos para suplir las ausencias
de los titulares.
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CUARTO.- Que derivado del hecho de que es pUblico y conocido que en las escuelas de
educacion primaria y secundaria no se capacita al alumnado en materia de acciones de
proteccién en primeros auxilios, ello motiva a generar las acciones necesarias para que dicha
medida se dé a conocer a la comunidad estudiantil para que conozcan la manera en que deben
responder ante una eventualidad provocada por accidentes que pueden darse en su entorno.

QUINTO.- Que el articulo 24, Fraccién XIII, del Reglamento de la Administracion Plblica del
Municipio de Mexicali, Baja California, establece que para la reforma, derogacion y aprobacion
de un acuerdo o resolucion de Cabildo, debe observarse el mismo procedimiento que les dio
origen; asi como el articulo 6, 7, 8, 41 y 46 del reglamento en comento, menciona que el

derecho de iniciar proyectos de acuerdos o resoluciones edilicias corresponde a los integrantes
del Cabildo.

SEXTO.- Que Mexicali, la capital del Estado de Baja California, es una ciudad caracterizada por
tener una de las mas amplias regulaciones en materia legal, ya que cuenta con un considerable
nimero de reglamentos que regulan el actuar tanto administrativo como de la poblacion que
en ella habitamos, encontrandose en dicha normatividad el Reglamento de Prevencion de
Incendios para el Municipio de Mexicali, Baja California, el cual tiene, entre otras finalidades
las normas, medidas, y acciones necesarias para la prevencion de incendios y salvaguarda de
la vida de las personas.

SEPTIMO.- Que en dicho instrumento juridico se prevé la posibilidad de dejar establecido todo
aquello que vaya encaminado a realizar acciones protectoras en beneficio de la poblacién por
parte de la Subdireccién Técnica, del Heroico Cuerpo de Bomberos del Municipio, lo que
encuentra soporte en lo previsto por el articulo 8 del Reglamento a que se refiere el parrafo
anterior, y enumerando las atribuciones de dicha Subdireccién en las fracciones que van de la
Iala XX, y de las cuales a |a fecha no se advierte que entre esas acciones deba impartir talleres
de primeros auxilios en las escuelas de la localidad.

OCTAVO.- Que sabemos que en la actualidad seria muy importante que los educandos de las
escuelas tanto publicas como privadas "sepan responder a momentos criticos” como cuando
algtin compafiero ha tenido un accidente o una lesion lo cual puede llegar a impactar en la vida
futura del accidentado. De ahi la importancia de dejar establecido en las disposiciones
reglamentarias que la Direccién del Heroico Cuerpo de Bomberos, por conducto de la
Subdireccién Técnica, prevea la posibilidad de impartir talleres en los que los estudiantes sepan
que hacer en caso de una emergencia, mientras se presentan a la escena los profesionales de
la materia. Y como no estéa regulado que se impartan esos talleres con motivo de la omision
legislativa y a fin de generar esa certeza juridica para el propio Ayuntamiento de Mexicali, es
que se propone la modificacién por adicién de una fraccién XXI a la disposicion reglamentaria,

NOVENO.- Que en la vida diaria, los accidentes son sucesos impredecibles, que ocurren
simplemente de forma inesperada, la mayoria en lugares pUblicos, laborales y en nuestros
propios domicilios. Pese a esto, la mayoria de las personas no contamos con el conocimiento
de primeros auxilios, porque no hemos sido capacitados a lo largo de nuestra vida estudiantil,
tanto primaria como secundaria, para ser primeros respondientes ante una eventualidad y
poder actuar de forma correcta asistiendo a una persona accidentada.




GOBIERNO

§| SohENSL COMISION CONJUNTA DE GOBERNACION Y LEGISLACION
Y SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y TRANSPORTE DEL XXIV
AYUNTAMIENTO DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA.

DECIMO.- Que si tomamos en consideracién que en el numeral 2, Fraccion V, de la Ley de
Proteccién Civil y Gestion Integral de Riesgos del Estado de Baja California, define que se
entiende por auxilio, mismo que es de la literalidad siguiente:

Articulo 2:

V. Auxilio: respuesta de ayuda a las personas en riesgo o las victimas de un siniestro,
emergencia o desastre, por parte de grupos especializados publicos o privados, o por las
unidades internas de proteccion civil, asi como las acciones para salvaguardar los demds
agentes afectables.

En ese mismo sentido, en el Reglamento Municipal de proteccion Civil de Mexicali, Baja
California, en su Articulo 2, Fraccion II, es precisa y va mas all al sefialar que Auxilio son todas
aquellas *

DECIMO PRIMERO.- Que ahora bien, el Reglamento de Prevencion de Incendios para el
Municipio de Mexicali, establece las normas, medidas y acciones necesarias para la prevencion
de incendios y salvaguarda de la vida de las personas, asi como brindar capacitacién en materia
de prevencién de incendios, estableciendo programas de capacitacion y adiestramiento a
instituciones, escuelas, empresas privadas y al publico en general para difundir la cultura de
prevencion de incendios, a cargo de la Direccion del Heroico Cuerpo de Bomberos, por conducto
del Subdirector Técnico. Sin embargo, no hace referencia al tema de primeros auxilios,
resaltando la importancia y necesidad de que la sociedad tenga conocimiento para salvaguardar
la vida y salud de las personas.

DECIMO SEGUNDO.- Que sin duda alguna, es importante contar con el conocimiento
adecuado en materia de primeros auxilios desde nuestra vida estudiantil de primaria y
secundaria, porque ello hace la diferencia entre la vida y la muerte de una persona accidentada;
de ahf la imperiosa necesidad del llamado primer respondiente, entendiéndose como la primera
persona que decide participar en la atencion de un lesionado, pudiendo ser cualquier persona
con nociones de sobrevivencia en | que se presenta un profesional de la salud. Ante una
eventualidad, es muy importante la rapidez con la que el paciente o accidentado reciba una
atencién adecuada, porque de esto dependerd la magnitud del dafio, y el prondstico de
supervivencia, asi como las secuelas que ese accidente le provoque a la persona que se ve
lesionada.

DECIMO TERCERO.- Que por lo anterior esta iniciativa de reforma por adicién de una fraccion
al articulo 8 del Reglamento de Prevencion de Incendios para el Municipio de Mexicali, Baja
California, tiene como objetivo primordial, salvaguardar dos de los bienes juridicamente
tutelados méas importantes como son la salud y la vida: asi como el evitar el empeoramiento
de las lesiones, impedir la aparicién de heridas secundarias, facilitar la recuperacion, y asegurar
al accidentado desde el momento del percance hasta que llegue la ayuda especializada. Aunado
a que con ello se protege, ademas, el lugar del accidente, evitando que suceda otro, dando
aviso oportuno a los servicios de emergencia, socorriendo a las victimas con la utilizacion de

los primeros auxilios. ; v
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DECIMO CUARTO.- Que tomando en consideracién uno de los informes mas reciente de la
organizacién Mundial de la Salud (OMS) que refiere que cada dia fallecen mas de tres mil
adolescentes (es decir, 1,2 millones de muertes anuales) por causas que, en su mayor parte,
podrian evitarse. La mayoria de estos fallecimientos se podrian prevenir mejorando los servicios
de salud, la educacion vy los servicios sociales. Y de la nota descriptiva emitida por la OMS sobre
la “Reduccion de la mortalidad en la nifiez” establece que las lesiones (por accidentes de
transito, ahogamiento, quemaduras y caidas) estan entre las tres principales causas de muerte
y de discapacidad de por vida en los nifios de 5 a 15 afios. De las cifras mas recientes estimadas
de muertes por violencia y lesiones no intencionales en menores de 15 afios fue de 740 mil, el
90 por ciento de ellas debidas a lesiones no intencionales.

DECIMO QUINTO.- Que por otra parte en México, la Cruz Roja Mexicana, cuenta con planes
y programas para prevenir el sufrimiento humano, mejorar las condiciones de vida de las
personas Yy las comunidades, independientemente de su condicion econdmica.

DECIMO SEXTO.- Que sus planes estan enfocados en la prevencion y autoproteccion a través
de la accion voluntaria, atender casos de emergencia y situaciones de desastre, promoviendo
la capacitacion y la accion voluntaria. Sin embargo, en estos planes y programas no cuentan
con imparticion de talleres de primeros auxilios en escuelas, siendo esto de suma importancia,
ya que aumenta la probabilidad de supervivencia y disminuye las posibles secuelas del
afectado, mejora la actuacion de los nifios y nifias ante un caso de emergencia, ya sea que les
suceda a ellos mismos o a otra persona. Al mismo tiempo de que se comienza a generar una
cultura en este tema.

DECIMO SEPTIMO.- Que teniendo en consideracién que nuestros Reglamentos en materia
de Proteccion Civil y prevencién de Incendios, prevén la capacitacion en materia de proteccion
civil y en materia de prevencion de incendios, respectivamente, sin embargo, ambos
ordenamientos sin insuficientes cuando hablamos de primeros auxilios, siento este tema, de
importancia toral dentro de la cultura de la prevencion.

DECIMO OCTAVO.- Que a mayor abundamiento, nuestro Heroico Cuerpo de Bomberos, se
convierte en primeros respondientes, siendo quienes en la mayoria de los accidentes socorren
a las victimas aplicando los primeros auxilios, como personal profesional capacitado para ello,
inclusive, son quienes de hecho, han impartido algunas capacitaciones en materia de primeros
auxilios a las instituciones que asi lo llegan a solicitar. Sin embargo, la poblacion en general no
posee los conocimientos necesarios para actuar en el momento de auxiliar a una persona, y
hablando especificamente de los accidentes que ocurren en los planteles educativos, el
alumnado carece de preparacion en primeros auxilios, al igual que el personal docente. De
acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud, los accidentes infantiles constituyen un grave
problema, ya que son la primera causa de muerte en nifios y nifias de 1 a 14 afios. En México
la cuarta causa de muerte es por accidentes.

Y



GOBIERNO

DE MEXICALI COMISION CONJUNTA DE GOBERNACION Y LEGISLACION
Y SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y TRANSPORTE DEL XXIV
AYUNTAMIENTO DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA.

DECIMO NOVENO.- Que es por ello que resulta indispensable que se aporten conocimientos
de primeros auxilios, toda vez que también es una obligacion para cualquier ciudadano
mexicano prestar la ayuda necesaria que esté en sus manos para poder auxiliar a una persona
que se encuentre herida o en peligro. Las razones citadas anteriormente denotan la necesidad
de educar a la poblacion general para que actie como primer eslabon, ofreciendo primeros
auxilios de calidad, entre el suceso y la llegada de personal sanitario. De esta forma, se prepara
al alumnado para que abandone el rol de observador a la hora de atender un accidente tanto
en el entorno escolar como fuera de este.

VIGESIMO.- Que en vista del alto indice de muerte debido a accidentes en las escuelas, se
considera relevante la ensefianza de primeros auxilios. No se trata de sustituir a los equipos
asistenciales en su trabajo, sino que los nifios, nifias y adolescentes sean conocedores de su
papel como primeros intervinientes de la cadena de supervivencia, tanto en el ambito escolar
como en vistas a su incorporacion a la sociedad.

En virtud de las anteriores consideraciones, estd Comision Conjunta de Gobernacion y
Legislacion y Seguridad Publica, Transito y Transporte del XXIV Ayuntamiento de Mexicali, Baja
California, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 69, 70 fraccion II, 78, 83, 94, 95,
96, 97, 98, 99, 100 y demas relativos del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Mexicali,
Baja California, somete a consideracion del H. Cabildo el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: Se aprueba las reformas a las fracciones XIX y XX; y se adiciona la fracciéon XXI
del Articulo 8 del Reglamento de Prevencion de Incendios para el Municipio de Mexicali,
Baja California, para quedar como sigue

Articulo 8.- Son facultades y obligaciones del Subdirector Técnico:

I. a la XVIII. ...

XIX. Proponer la celebracidén de convenios de cooperacién con organismos publicos y privados a
efecto de generar o adquirir tecnologia para aplicarla a los servicios que presta la Direccion;

XX.- Brindar talleres y/o cursos de primeros auxilios de forma gratuita en instituciones
pliblicas de educacion basica, a peticién de los planteles educativos, previa autorizacion
de la Autoridad Educativa competente; y

XXI. Las demds que establezca este reglamento, asi como las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

TRANSITORIO

UNICO: Las presentes reformas surtiran efectos a partir del dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.
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Dado en la Sala de Juntas de la Oficina de Regidores, en Sesion Ordinaria de la Comision
Conjunta de Gobernacion y Legislacion y Seguridad Publica, Transito y Transporte del XXIV
Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, a los ocho dias del mes de agosto del afio 2023.
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