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GLOSARIO DE ABREVIATURAS Y REFERENCIAS

ASEBC: Auditoria Superior del Eslado de Baja California
ASF: Auditoria Superior de la Federacion
CONAC: Consejo Nacional de Armonizacion Conlable

CONGRESO; Congreso del Estado de Baja California

LGCG: Ley General de Contabilidad Gubemamental

LRA Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California

LRSP Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de
Baja California

PMD; Plan Municipal de Desarrollo

POE: Periadico Oficial del Estado de Baja California

RISM Reglamento Intemno de la Sindicatura Municipal de Mexicali, Baja

California
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PRESENTACION
25 de junio de 2018.

H. MIEMBROS DEL 22 AYUNTAMIENTO
DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA
PRESENTE

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 8 fraccion ¥XIX, del Reglamento Interno
de la Sindicatura Municipal de Mexicali, Baja California, me permito presentar en el
documento anexo ante este H. Organo Colegiado, el Tercer Informe Semestral de la
Sindicatura Municipal del 22 Ayuntamiento de Mexicall, Baja California, haciendo de st
conocimients las diversas actividades, labores, gestiones y representaciones que se
desarrollaron durante el perlodo que nes ocupa y que abarca del 1 de diciembre de 2017 al
31 de mayo de 2018, reilerandome a sus ordenes para rendir el informe de manera personal
en la sesion de Cabildo gue se tenga a bien programar para tal efecto.

Estimo oportuno destacar que como actividad extraordinaria se desarolld durante el
semestre que se informa, el primer Reglamento Interno de la Sindicatura Municipal de
Mexicali, Baja California, mismo que, como es de su conocimiento ha sido aprobado y
publicade, en un esfuerzo conjunto por dar vida y congruencia a la estructura integral de esta
autoridad. Este hecho marca sin duda la historia de la Sindicatura Municipal por contarse con
el primer Reglamento propio de este drgano interno de control.

En virtud de lo antes expuesto, someto a su consideracion el contenido del informe
que se exhibe, y por supuesto, al escrutinio de 1a ciudadania a la que nos debemos.
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Sindico Procurador

Con la firme conviceion de continuar llevando a cabo labores prevenlivas y onentadoras
con las dependencias y entidades que integran a la Administracion Publica Municipal,
procurando abonar con nuestro esfuerzo al logro de resultados eficlentes y eficaces de la
administracion, esperando que incluso las dependencias y entidades vean a la Sindicatura
como un integrante mas del equipo municipal, y que, sin perder de vista sus funciones
revisoras y sancionadoras, su presencia también sea una suma de acciones gue permitan
inhibir eventuales omisiones, acciones o incumplimientos de obligacicnes o nermatividad,
y con ello las consecuentes responsabilidades y sanciones.

Ohservamos que los servidores publicos en general estamos tratando de hacer nuestro
trabajo de la mejor forma posible, buscando entregar cuentas claras, lransparentes y
congruentes durante y al final de la administracion, procurando gue al culminacion nuestro
servicio nos llevemos la satisfaccion de la mision cumplida v la conciencia tranguila,
haciendo entrega de los asuntos a nuestro cargo a la futura nueva administracion con
claridad e integridad, que permita la facil continuacién de los servicios. Asl es como
eslamos pensando en esta Sindicatura Municipal, no solo internamente hacia cada una de
las direcciones, coordinaciones y departamentos que formamos parte de la misma, sino
también, en apoye a las dependencias y entidades supervisadas por nosolros, o donde
participamos de manera activa como lo es en las diversas licitaciones publicas, sesiones
de comisiones de regidores, sesiones de los drganos de gobierno de las entidades, y en
general, la labor preventiva que hemos y seguimos inslituyendo como parte de nuestras
premisas de servicio plblico.

Es importante destacar que desde que iniclamos con la responsabilidad de esla
Sindicatura nos propusimos celebrar juntas internas de manera semanal (dias lunes) can
las titulares de las direcciones y Coordinacion Administrativa de esta autoridad, con el fin
de coordinar esfuerzos y directrices como lo que somos: un sola Sindicatura Municipal.
Con ello, consideramos que se ha evidenciado el constante trabajo coordinado,
homologado, y en general, un enfoque de trabajo de equipo, que ha abonado al
cumplimiento de los programas y metas con congruencia y directrices homogeneas,
reforzando la toma de decisiones en general con conocimientos de causas y en apoyo
mutuo en beneficio de la profesionalizacion en los servicios brindados por esta Sindicatura.

Ante Ios resultados palpables producto de este trabajo de equipo durante el afio y medio
de esta administracién, en el mes da maye llevamos a cabo la primera reunion semanal
incluyende ahora a todos los jefes de departamento, fa cual desarrollaremos de manera
mensual, eén un afan de seguir sumando esfuerzos para los trabajos coordinados,
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productives, pero sobretodo, profesionales, en un intercambio de conocimientos y
experiencias que le abonen al mejor desarrollo y resultados de esta Sindicatura.

Pues bien, presentamos el informe por medio de este documento, el cual intenta destacar
las principales actividades desarrolladas por la Sindicatura Municipal durante el semestre
gue se informa, mismo gue abarca del primera de diciembre de 2017 al treinta y uno de
mayo de 2018, subdividido por coordinaciones y direcciones, asl como por sus respeclivos
departamentos.

Iniciaremos por abordan algunos temas que son coincidentes, o en seguimiento a acciones
informadas durante los semestres previos, para dar una secuencia a los mismos y facilitar
sU comprension.

Seguimiento a Temas del Informe Anterior
Visitas a las Delegacionas de Valle de Mexicali

En seguimiento a las visitas a diversas Delegaciones del Ayuntamiento, tanto en el valle
como en San Felipe, mismas que iniciamos desde el mas de noviembre de 2017 tal y como
lo informamos previamente, al recorrer la zona norte del Valle de Mexicali, por lo que, dando
continuidad a este objetivo, durante el mes de diciembre pasado realizamos los recorridos
siguientes:

a) Con fecha 14 de diciembre de 2017, visitamos a la zona sur de Valle de Mexicali,
caoncretamente a las Delegaciones de:

Cerro Prieto;
Estacion Delta;
Venustiano Carranza;
Guadalupe Victoria; y
Colonias Nuevas.

& ® & ® @8

En esta ocasidn nos coordinamos igualmente para visitar a la empresa Jean Charles
Mexicali, S. A. de C. V., con la finalidad de platicar con su personal y darles a conocer
las labores propias que desarrolla la Sindicatura, destacando la importancia de la
participacion ciudadana en las acciones lendientes a inhibir y erradicar praclicas de
corrupeidn e Invitando a denunciar conductas indebidas de los servidores plblicos y
policias, y a contribuir de una manera mas eficaz en el logro de eslos objetivos, haciendo
espectal hincapié en la necesidad de apoyar sus guejas y denuncia con la mayor
aportacion posible de circunstancias de los hechos y de elementos de prueba que
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puedan recabar (grabaciones de voz, de video, folograflas, testigos, circunstancias de
modo, tiempo y lugar, elcétera) con el fin de poder integrar investigaciones mas
completas y que faciliten el llegar a la verdad material de los hechos, y de ser el caso,
emitir las sanciones gue en derecho correspondan. Durante la platica se subdividieron
los empleados en dos grupos, abarcando en tolal un aproximado de 300 empleados.

b} Visita a la Delegacion San Felipe, y a las diversas oficinas municipales establecidas en
el poblado el dia 19 de enero de 2018.

¢} El 15 de febrero de 2018, visitamos |las Delegaciones Gonzalez Orlega y Progreso.

d) Igualmente, el 9 de marzo de 2018, visitamos a la empresa AGRIMEX PRODUCE, 5.
DE R. L. DE C. V., ubicada en el Ejido Veracruz 2 del Valle de Mexicali, con la misma
finalidad antes mencionada, subdividiendo los empleadas también en dos grupos y
abarcando la asistencia de aproximadamenta 150 empleados en total.

En esta ocasién aprovechamos para visitar Delegacion Bataquez y colocar un fabloide
informativo sobre las labores de Sindicatura y para presentacion de quejas.

Al igual que lo mencionamos en el Segundo Informe Semestral, duranta los recorridos que
realizamos, tanto en delegaciones como en las empresas, ademas de platicar con la gente,
les entregamos Iripticos informativos con el fin de que los conozcan y nos apoyen en la
entrega y divulgacion de los mismos ante los demas ciudadanos, en una campana de
concientizacion que nos encontramos haciendo entre los pobladores del valle, y el mutuo
compromiso gue gueremos establecer en la deteccidn y erradicacion de actos de
corrupcion. lgualmente, en todas las visitas dejamos tabloides informativos para ser
colocados en lugares de facil visualizacidn, con la informacion inherente a Sindicatura, datos
para |a presentacion de quejas, denuncias y en su caso sugerencias, asi como las misma
recomendaciones para que en casos de quejas o denuncias, se aporten los datos y
elementos de prueba con los que se cuente, para apoyar las investigaciones,

GL%
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Wisite mrempresa AGRIMEX PRODUCE

Cornisidn de Filaneacidn Adminisfrativa

En seguimiento a la evolucion del Programa Operative Anual, al igual que lo expuesto en el
informe semestral inmediato anterior, durante el periodo que se Informa participamos
activamente en las reuniones de Comision de Planeacion Administrativa, siguientes:

e Las celebradas los dias 15 y 20 de diciembre de 2017 para constatar los avances de
la gestidn a dichas fechas, correspondientes al cuario trimestre que adn transcurria,
y de hecho, para obtener la percepcion ciudadana al resullado anual, precisamente
respecto del afo 2017, sumando un total de aproximadamente & horas de reunion
entra las dos citas en que se subdividid esta presentacion

&
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« Eldia 1 de febrero de 2018, se llevd a cabo la reunion para presentar el Programa
Operativo Anual para el afio 2018 y recibiendo retroalimentacion de los cludadanos
para un mejor entendimiento de los programas y resultados informados.

» Deigual manera, la reunion correspondiente al avance del Programa Operativo Anual
correspondiente al primer trimestre de 2018, por motivos de su duracion se tuvo que
subdividir en varias sesiones las cuales se desarrollaron los dias 8 de mayo para
finalmente culminar el 13 de junio. El tiempo aproximado inverido en estas reunionas
fue de aproximadamente 7 horas.

Frogavlacidn de POAs 2078

Comité Ciudadano de Seguridad Piblica de Mexicall

Con fecha 8 de Marzo de 2018, participamos en la Primera Sesion Ordinaria 2018 del
Comité Ciudadano de Seguridad Pablica del Municipio de Mexicall, mismo que se desarrollo
en las instalaciones de Canacintra Mexicall, en donde las diversas fuerzas de seguridad
piblica en el Estado y en Mexicall, al igual que esta Sindicatura Municipal, presentamos
informacién sobre los avances en la materia inherente a cada autoridad, y gque en el caso
nuestro se presentd sobre todo la informacién sobre quejas o denuncias presentadas en
contra de los miembros de Seguridad Piblica, asi como los avances en investigaciones, en
procedimientos ante la Comisidn de Honor y Justicia, y en porcentajes de depuracion
policial.




Mexicali
JEAYVUNTAMIENTD
Juntos, clare gua podamos

Sesiones de Cabildo

Durante el semestre qua se informa, la suscrita Sindico Procurador participe en las diversas
sesiones de Cabildo que se desarrollaron, siendo estas las siguientes:

= Vigésima Cuarta Sesitn Extraordinaria de Cabildo desarrollada el dia 12 de diciembre
de 2017,

= Vigésima Quinta Sesion Extraordinaria de Cabildo celebrada el 19 de diciembre de
20107,

= Vigésima Sexta Sesion Extraordinaria de Cabildo llevada a cabo el dla 1 de febrero de
2018;

« Vigésima Séptima Sesion Extraordinaria de Cabildo de fecha 8 de marzo de 2018;

= Vigesima Octava Sesion Extraordinaria de Cabildo en fecha 23 de marzo de 2018;

e \igésima Novena Sesion Extraordinaria de Cabildo desarrollada el dia 19 de abril de
2018, que fue precisamente la sesion donde se aprobd el Nuevo Reglamento Intemo
de Sindicatura; y

= Trigésima Sesion Extraordinaria de Cabildo celebrada el dia 17 de mayo de 2018,

Nueva Normatividad Aplicable a Sindicatura

Las reclentes reformas nacionales y estatales vinculadas a los sistemas legales
denominados de anticorrupcion, de fiscalizacidn e incluso de transparencia, han generado la
necesidad de adecuaciones al interior de los diversos organos internos de control, para
cumplir y ser congruentes son estos nuevos ordenamientos legales,

En ese sentido, la Sindicatura Municipal tuvo la necesidad de actualizar su normatividad
para ajustarse a las nuevas exigencias por lo que se estuvo trabajando en el proyecto de
reglamento interno y demas reformas inherentes, habiendo presentado la Direccidn Juridica
de esta Sindicatura, el primer proyecto el dia 31 de enero de 2018. En las semanas
sigulentes sostuvimos sesiones de analisis con todas nuestras direcciones para revisar uno
a uno el articulado propuesto, ya sea para ser reformado o como parte Integrante del nuevo
reglamento,

En un afan se seguir perfeccionando nuestro proyecto, lo compartimos con la Subdireccion
Juridica de Secrelaria solicitando su retroalimentacion al respecto, para finalmente recibir
recomendaciones y sugerencias mismas gue introdujimos al documento, emitiendo la
propuesta final de reformas y presentando con fecha 16 de febrero de 2018 ante la
Secretaria del Ayuntamiento, la "propuesta de acuerdo” relativa a las reformas al
Reglamento de la Administracion Pablica del Municipio de Mexicali, Baja California, al
Reglamento Interior del Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, asi como la creacion del
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Reglamento Interno de la Sindicatura Municipal, y solicitando fuese turnado a la comision
de regidores que correspondiera para el seguimiento respectivo.

En ese sentido, con fecha 15 de marzo de 2018, se celebrd la sesién de Comision Conjunta
de Gobermacion v Legislacion y de Administracion Pablica y Patrimonio del XXl
Ayuntamiento de Mexicali, en donde se presentaron los proyectos de reforma y creacion del
nuevo reglamento, habiendo sido aprobado por unanimidad.

Finalmente, en la Vigésima Novena Sesion Extraordinaria de Cabildo, de fecha 198 de abril
de 2018, se aprobaron las reformas, mismas que fueron publicadas en la Seccidn Segunda
del POE, el veintisiete de abril de 2018.

Con el primer Reglamento Intermno de la Sindicatura Municipal, se norma por primera vez
en la historia de esta auloridad, sus atribuciones, obligaciones, estructura organica y en
general su funcionamiento, a través de un ordenamianto propio e independiente,
actualizando gran parte de su estructura en congruencia a la forma como de hecho venia
operando en sus distintas direcciones, aunado a que también se realizaron los ajustes
estructurales obligatorios, derivados de las recientes leyes vinculadas al Sistema
Anticorrupeion tanto nacional como estatal.

Asl, podemos destacar los siguientes cambios en lo que a estructura se refiere

1. La anligua Direccion de Fiscalizacién hoy adguiere la denominacion de Direcclon de
Auditoria Gubernamental, la cual a su vez actualizd su estructura y denominacion para
guedar con las coordinaciones y departamentos siguientes:

Coordinacién de Evaluacion de Confrol Interna;
Coordinacion de Asesarla Gubermamental;
Departamento de Auditoria a la Obra Publica;
Departamento de Auditoria a la Administracion Central;
Deparlamento de Auditoria al Sector Paramunicipal;
Deparlamento de Auditorias Especiales; y
Deparamento de Auditoria al Desempefio.

@ean o

2. La anterior Direccion de Contraloria hoy se denomina de Direcclon de
Responsabilidades Administrativas y su principal cambio fue al subdividir uno de los
departamentos de ésta UOllima para separar la atencion de los asuntos de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos en dos unidades
administrativas, con el fin de que un departamento sea el encargado de las labores de
investigacion, y el otro departamento el que realizara las labores de substanciacion de
los procedimientos, cumpliendo asi con la nueva Ley de Responsabilidades
Administralivas, tanto la del Estado, como la emitida por el Congreso de la Union.
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Consecuentemente, sus departamentos se dividen en:

a,
b,
c.

d.

Departamento de Investigacion de Responsabilidades de Servidores Piblicos:
Departamento de Substanciacién de Responsabilidades de Servidores Publicos:
Departamento de Responsabilidades de los Miembros de la Direccion de Seguridad
Publica Municipal; y

Departamento de Supervision.

3. Respecio a la Direccidn Juridica lo que principalmente fue modificado es el nombre de
uno de sus deparfamentos que en lugar de denominarse “de Capacitacion’, en
congruencia con lo que realmente realiza se modificd para ser llamado “de
MNormatividad™, ademas del Departamento de Atencion Juridica que ya existia,

4. Adicionalmente se crea la Coordinacién de Contraloria Sogial, en cumplimiento a las
reformas previamente realizadas a la Lay del Régimen Municipal para el Estado de Baja
California, en donde agregan alribuciones que antes se habian conferido a la hoy
desaparecida Sindicatura Social,

Las principales atribuciones, obligaciones y facultades de cada unidad administrativa,

quedan de alguna manera resefiadas a lo largo de esle informe,

Consideramos importante destacar que la unica plaza nueva fue la del Contralor

Social, ya que, en relacién la nueva necesidad también derivada de la nueva normatividad
(LRA) en donde se tuvo que subdividir un departamento en dos, de la Direccion de
Responsabilidades Administrativas (para quedar uno encargado de la investigacion y otro
para substanciacidn del procedimiento), se utilizoé una plaza propia de esta Sindicatura para
la ocupacion de la nueva Jefatura de Departamanto.

Todos los demas empleados son personal preexistente en Sindicatura, por lo que

buscamos realizar todas estas actualizaciones cifiéndonos a las politicas de austeridad que
el Ayuntamiento ha instituido y al cual con toda solidaridad nos hemos sumado.
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Politicas de Contratacion y Ascensos de Empleados

Ante naturales movimientos de personal que se han presentado, especialmente durante el
semestre que se informa, nos hemos dado a la tarea de reclutar aspirantes y entrevistar
candidatos a ocupacion de plazas vacantes, con toda objelividad y apertura y dando la
misma oportunidad a cualguier aspirante, a fin de buscar contratar a los aspiranles con
mejores perfiles para el puesto, participando en las enlrevistas con los candidatos lanto las
directoras come la suscrita Sindico Procurador, buscando decidir con toda objetividad la
contratacion de los nuevos empleados,

Adicionalmente, se ha procurado cubrir las plazas vacantes de niveles superiores, con &l
propio personal de Sindicatura, independientemente de la direccidn a la que perlenezcan,
empleados que por su perfil, conocimientos, profesionalismo y meéritos, son considerados
para ascender a pueslos de mayor jerarquia, ¥ hemos de puntualizar que incluso estos
movirientos internos, se aulorizan previa enfrevista realizada igualmente por la suscrita y
titulares de las direcciones, en los términos antes mencionados para los de nueva
contratacion.

Capacitaciones
Cédigo de Efica de las Servidores Piblicos del Municipio de Mexicali, B. C

Durante el informe anterior comentamos que Sindicatura participd en la elaboracion del
Proyecto del Cédigo de Etica de los Servidores Plblicos del Municipio de Mexicali, el cual
fue aprobado en Comisidn el 4 de octubre de 2017, Dicho dictamen fue finalmente aprobado
en Sesion de Cabildo del dia 12 de diciembre de 2017.

En el periodo que abarca este Informe, nos dimos a la larea de dar a conocer el
Codigo de referencia al personal del Ayuntamiento y anle ciudadanos, para que lodos
conozcan las directrices minimas gue debemos guardar como servidores publicos en
cuestion de ética y vocacion de servicio,

Asi, en ocasion a la sesidn desarrollada con los cludadanos integrantes de la Comisién de
Planeacién Administrativa realizada el dia 1 de febrero de 2018, se aprovecho el momento
para iniciar la difusion del Codigo de Etica, explicando el cumplimento de dicha meta y a la
vez haciendo enlrega de coplas del mismo a los representantes ciudadanos para su
conocimiento.

éf
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Posteriorments, el 8 de marzo de 2018, se impartio el primer curso sobre el Codigo de Etica
a personal de Sindicatura, en dos sesiones desamolladas el mismo dia, una de 14:00 a
16:00 horas, y el segundo grupe de las 16:00 a las 18:00 horas.

En seguimiento a ello, los dias 10 y 11 de abril de 2018, en el saldn audiovisual de DESOM,
se impartio dicho curso también a los litulares, coordinadores administrativos y jefes de
departamentos de la Administracidn Central y Paramunicipal, respactivamente, hablendo
incluso asistido el Alcalde el primer dia, v en donde aprovechamos para informar igualmente
sobre la obligatoriedad en la presenlacion de declaraciones patrimoniales para la totalidad
de los servidores publicos, y adicionalmente resaltar las precauciones que se deben tener
en cuenta para evitar Incurrir en responsabilidades durante el periodo de campafas
electorales.

A los cursos asistieron aproximadamente 220 servidores plblicos y como parle de los
compromisos generado fue el que cada una de las dependencias y entidades
paramunicipales a su vez impartiera la platica sobre el Cédigo de Efica entre sus empleados
vy, recabara las cartas compromiso de cumplir con el codigo entre sus servidores plblicos,
remitiendo a Oficialla Mayor éstas ultimas, y a Sindicatura constancia de la imparticion del
curso.

A la fecha estamos recibiendo de las diversas dependencias y entidades, constancias de
cumplimiento de lo antes expuesto y en breve haremos una revision para analizar las
unidades administrativas que ya cumplieron y las que falten por informarnos, para llegar a
tener certeza de gue se hubiese abarcado a la totalidad de los empleados que integran la
Administracidn Publica Municipal.
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Capacitacion Sindicahra Codigo de Efica Paraminicipaies Codigo de Etica

Declaracionss Palnmoniales

Ante la entrada en vigor de la nueva LRA, en congruencia con la Ley General de
Responsabilidades Administrativas emitida por el Congreso de la Unién, ambas en su
articulo 32 establecen la obligacién de presentacion de la Declaracion de Situacidn
Patrimonial a la totalidad de los servidores plblicos (en lugar de sélo a clertos niveles como
aplicaba antes de esta nueva normatividad), fue por lo que, durante el mes de abril iniciamos
las labores de concientizacion de esta nueva obligacion entre los empleados que por
primara vez deben cumplir con elle, recibiendo durante dicho mes un total de 2371
declaraciones patrimoniales iniciales, ademas de las que se siguiaron recibiendo durante al
mes de mayo, junto con las declaraciones anuales de modificacion patrimonial de los
servidores que ya presentaban esta informacién,

Para lograr el resultado anterior, se hicieron varios operativos, platicas y curgos, mismos
gue detallamos posteriormenta en este mismo informe, como parte de las aclividades de la
Direccidn de Responsabilidades Administrativas, pero destacando en este apartado que se
levaron a cabo varias capacitaciones a empleados de las dependencias y enhdades,
fuienes a su vez actuarian como mulliplicadores de los temas antes sus compafieros de

lrabajo.

Cabe precisar que si blen es cierto que la nueva LRA obliga a que igualmente se presenten
las declaracionas de inlereses asi como las constancias de presenlacion de la declaracion
fiscal, para sumar lo conocido como las declaraciones 3 de 3, también es clarto que aun

17
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estamos en espera de gue se emitan los formatos respectivos por parte del Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupeion, en los términos previstos por el articulo
Transitorio Segundo de la LEA.

Curso de Blindaje Electoral

En coordinacién con INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL (INE), por conducto de su Junta
Local Ejecutiva en Baja California, y derivado de un compromiso que Sindicatura hizo con
los asistentes a los cursos de Codigo de Etica antes mencionado, se programo e impartio
en la sala Audiovisual de DESOM un curse denominade BLINDAJE ELECTORAL, el cual
se llevd a cabo el dia 4 de mayo de 2018 de las 10:00 a las 11:30 horas, impartido por la C,
Vanessa Martinez Elizalde, Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, y dirgido
a regidores, direclores, coordinadores administrativos y en general, al personal del
Ayuntamiento gque quisiese participar, habiendo contado con aproximadamente 890

asislentes.

Entre los temas desarrollados por el personal del INE se abordaron lopicos sobre delitos
electorales y formas de prevenirlos. Se contestaron las inguietudes concretas de los
asistentes y la exposilora reconocio al Ayuntamiento de Mexicall como el primer municipio
que solicila esta platica para sus empleados, lo cual abona en el aspecto preventivo de
responsabilidades eleciorales.

Taller de Analisis y Discusion de Responsabifidades Administrativas y Nuevas
Normalividades

A partir del dia sabado 19 de mayo de 2018, inicid la primera sesion dal TALLER DE
ANALISIS ¥ DISCUSION DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y NUEVAS
NORMATIVIDADES, mismo que serd realizados los dlas sabados de manera catorcenal,
@n un horario de las 9:00 a las 13:00 horas, en |a sala de Cabildo, dirigido y con participacion
de todo el personal técnico de Sindicatura, para analizar la aplicacion de la nueva LRA,
discutir interpretaciones, enriguecer los conocimientes, compartir experiencias y en general,
homologar criterios en la aplicacion diaria de la nueva legislacion, desde la optica de las

diversas direcciones de Sindicalura.

Los avances en las sesiones dependen de los temas y las participaciones activas del
personal de Sindicatura que con gran interés de seguirse superando, emile sus opiniones y
experiencias, por lo cual continuaremos con el taller en cuantas sesiones se ocupen, con

X

tal de cumplir con el objelivo de permanentemente actualizarnos y profesionalizarnos.
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Capacitaciones Externas

A continuacion, destacamos los cursos en los que hemos participado durante el semestre
que se informa:

1. Agislencia al curso de capacitacion denominado "ASESORIA PARA LA APLICACION
DEL CONTROL INTERNO EN LOS ENTES PUBLICOS EJECUTORES DE RECURSDS
FEDERALES" Imparfido por personal de la Secrelarla de la Funcién Plblica y
organizado por la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental, a través
del Programa Institucional "Cero Observaciones’, realizade en las instalaciones del
CEART de las 9 alas 13:00 horas el dia 8 de diciembre de 2017.

2. TALLER DE ARGUMENTACION JURIDICA, impartido por C, Guillermo Manuel Castro
Rico el dia 18 de diciembre de 2017, con duracién de 3 horas y asistente
aproximadamente 45 personas de Sindicatura.

3, Asistencia al Curso SISTEMA NACIONAL ¥ ESTATAL ANTICORRUPCION organizado
por el Colegio de Contadores Publicos de Mexicali con duracion de 8 horas los dias 15
y 16 de marzo de 2018.

4. Asistencia a las CONFERENCIAS MAGISTRALES DENTRO DE LA "CARAVANA,
ACADEMICA DEL SISTEMA NACIONAL DE ANTICORRUPCION®, organizadas por la
Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubermamental v llevacda a cabo el dia 28
de mayo de 2018, de las 10:00 a las 14.00 heoras,

Reunlones con Sindicos Procuradores del Estado

Con fecha 29 de enero de 2018, a las 13:00 horas se llevd a cabo una reunidn en la ciudad
de Tecate, participando la mayoria de log Sindicos del Estado, y personal adscrito a sus
oficinas, el cual tenia por objeto analizar los AVANCES JURIDICOS ¥ ORGANICOS EN
CUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES DE LOS NUEVOS SISTEMAS ESTATALES
ANTICORRUPCION ¥ FISCALIZACION. La sesion de trabajo fue enrquecida con las
diversas experiencias en cada municipio v generando el compromiso de seguir
intercambiando ideas y experiencias para mejora de nuestros procesos e interpretaciones
legales aplicables.

Adicionalmente, con motive de la invitacion que recibimos para comparecer ante la
Comision de Forlalecimiento Municipal del Congreso del Estado, donde se anallzarian las
reformas propuestas a los articulos 8 y 11 de |a Ley del Regimen Munlicipal para el Estado
de Baja California, el dia 25 de abril de 2018 en la ciudad de Mexicali, por lo que acordamos
con los Sindicos Procuradores de los diveraos municipios, sostener una reunion previa a la
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sasion en el Congreso, con la finalidad de intercambiar informacion y propuestas de mejora
al proyecto de reforma que en Comision seria discutida y volada, por lo que nos reunimos
una hora antes del evento en las instalaciones de Sindicatura.

Después de la sesién en el Congreso, nos reunimos de nueve en una comida de frabajo
para continuar viendo lemas que en comin nos aquejan, tales como avances en la
presentacion de Declaraciones de Situacion Patrimonial para los nuevos obligados y
criterios emitidos por los tribunales federales que inciden en nuestro trabajo, entre otros.

Comisiones de la XXl Legislatura Constitucional del Estado de Baja California

Comisiones de Fortalecimiento Municipal

En los términos antes menclonados, la Sindicatura Municipal participd el dia 25 de abril de
2018 ante la Comision de Fortalecimiento Municipal, presentando sus propuestas de mejora
al proyecto de reforma a los articulos 8 y 11 de la Ley del Régimen Municipal para el Estado
de Baja California, acompafiada la suscrita Sindico Procurador por personal de la Direccidn
Juridica de Sindicatura, habiendo presentado previamente por escrito nuestras propuestas
y exponiendo verbalmente las mismas, las cuales fueron consideradas favorablemente por
los miembros de esta Comisian, tal y como abundamos al respecto en este informe como
parte de lo destacado por la propia Direceion Juridica antes mencionada.

Comisiones de Fiscallzacian del Gasto Pablico

Con fecha 21 de febrero de 2018, comparecencia ante Comision de Fiscalizacion del Gasto
Piblico con el fin de conocer sobre los informes y propuestas de Dictamenes respecto a las
Cuentas Piblicas del ejercicio 2016 que serian analizadas con relacion al Centro de
Desarrollo Humano Integral Centenario y del Institulo Municipal del Deporte y la Cultura
Fisica de Mexicall (IMDECUF), en donde finalmente fueron aprobadas las cuentas de
ingresos, Egresos y Patrimonio, pero destacando salvedades que principaimenta tienen que
ver con deudas de agua ante la Comisién Eslatal de Servicios Poblicos de Mexicali
(CESPM) y con el cumplimiento de reglas de determinadas por el CONAC.

Da la misma manera, el dia 16 de mayo de 2018 comparecimos nuevamente ante esta
Comision de Fiscalizacion para la revision de informe y propuesta de Dictamenes de
Cuentas Publicas correspondientes al ejercicio 2016 correspondientes a Desarrollo Social
Municipal (DESOM), Fiestas del Sol (FEX) y del Bosque y Zooldgico de la Ciudad,
generando esta Sindicatura el compromiso con los miembros de la Comision, de dar
seguimiento Incluso con el goblerno central del municiplo, para solicitar infoermacion y a la
vez Informar al Congreso, sobre los avances concretos en el lema de adeudos de agua con
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la CESPM, lo cual inmediatamante tomamos acciones girando un oficioc a Tesoreria
Municipal solicitando informacion al respecio, en alcance a un oficio previameante remitido
por Sindicatura sobre el mismo tema.

Otras Actividades

1. El 16 de diciembre de 2017, asistio la suscrita Sindico Procurador al RECORRIDO DE
OBRA organizado por COPLADEMM en coordinacion con la Direccion de Obras
Publicas y los representantes ciudadanos que asistieron, constatando los avances de
obra y a la vez aprovechando para que la Sindico informara a los ciudadanos sobre
labores que esta realizando esla Sindicatura en supervision, y la creacidn de la proxima
Contraloria Social, entregando folletos informativos y reiterandonos a sus ordenes para
la recepcion de quejas o denuncias vinculadas a cualquier tema conira servidores
plblicos, v en particular sobre obras piblicas que no sean realizadas conforme a los
pactado. Tal recorrido inicid a las 8:00 horas y culmingd a las 15:00 horas,

2. El15 de enero 2018 participamos en una reunidn de trabajo con personal de la ASEBC
con el fin de coordinar esfuerzos ante las nuevas obligaciones derivadas del Sistema
Eslatal de Fiscalizacién gue recientemente entrd en vigor,

3. Con fecha 19 de abril de 2018, participamos en la primera reunidn en la fermacion del
Fideicomiso para la Rehabilitacion del Centro Historico de Mexicali, dingido por el
Alcalde de Mexicall y con la participacién de representantes de ciudadanos y del
Ayuntamiento.

Existen diversas actividades a deslacar, las cuales, como lo comentamos previamente,
algunas de ellas apareceran a lo largo de este informe pero gue guisimos en este
apartado comentar por lo menos algunas de las mas relevantes, pues es obligacion
nuestra el informar a los integrantes del Ayuntamiento sobre nuestro trabajo, pero es
lgualmente importante que la cludadania en general conozca lo que estamos realizando,
para que valoren las acciones y resultados derivados del pago de sus impuestos, desde
las atribuciones y responsabilidades de Sindicatura, por lo gue dejamos al escrutinio de
los lectores el juzgar y en su caso calificar nuestro trabajo, estando siempre ablertas a
escuchar propuestas, sugerencias y criticas constructivas que abonen a un mejor serviclo
piblico.
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Coordinacion Administrativa

Durante el semestre que se informa, esta Sindicatura continua con las acciones
encaminadas a la optimizando de los recursos asignados a esta autoridad. El trabajo
realizado en este rubro es un esfuerzo conjunto de todas las unidades administrativas de
Sindicatura, tan es asi que, al inicio del afo 2018 empezamos a loparmos las necesidades
de buscar estrategias que nos permilieran seguir privilegiando las medidas de austeridad y
a la vez conjugar los cambios necesarios a implementar derivados de las reformas legales
que generaron la Inminente reestruclura organica ¥ nacimiento a la Coordinacion de
Contraloria Social, ademas del cambio de oficinas de la hoy Direccion de Auditoria
Gubernamental, en donde precisamente se incluyd un espacio fisico para albergar a dicha
Contraloria.

Adicionalmente, se requirid dar mayores mantenimientos a nuestros equipos tanto de
computo como de transpories, precisamente para obtener resultados eficientes, siempre
ajustandonos a los lineamientos establecidos y acordando con las diversas Direcciones que
integran a la Sindicatura el evitar gastos innecesarios que prescindibles, con el fin de lograr
salir adelante con los relos econdmicos que se nos presentaron y leniendo como premisa
nuevamente el "hacer mas con menos’, lo que finalmente redunda en una mejor
administracion de los recursoes en pro de un Mexicali major.

Las acciones implementadas por esta Sindicaflura durante este lercer semesire de la
administracion, estan vinculadas a la estrategia numero 8.6 relativa al saneamiento de las
finanzas, y a la linea de accion nimero 8.6.3. Dencminada "Administracion de los Recursos
Publicos®, por lo que, convencidos de las medidas necesarias, aportamos nuesira parte con
la administracion plablica municipal.

Fiantilla

Al clerre del 31 de mayo 2018 tenemos adscritos a la Sindicatura 87 empleados, aclarando
que se incrementd 1 empleados debido a la restructura organica en la creacion de nuestro
Contralor Social, aclarando que 3 empleados adscritos a nuestra plantilla, se encuentran
comisionados a lugares diversos, por lo que hemos estado haciendo gestiones con la
Oficialla Mayor, con el fin de que se aclualice la plantilla a la realidad de los puestos
asignados a Sindicalura, en congruencia a lo que debe prevalecer, conflando en que
podamos resolver este detalle en los proximos meses con una verdadera actualizacion de
la plantilla en términos reales.

Una vez aclarado lo anterior, a continuacion, presentamos a distribucién actual de la

plantilla de Sindicatura: (}
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CONTRALGR RIS PONSAILIDADES FUDIT Ol

DEPENDENCIA  TOTAL ADMINISTRACKON  SOCIAL ADMINISTRAT IVAS GUOERNMMENTAL  JuRiDICO
b L a
ﬁnﬂﬂmu 1 2 18 11 4
EVEMTUMAL i i i) & ]
COMISIDNADIOS 3 1 1 1 !
VACAHTES 1 1 | 2 & | i
| 3-may-iB [T [ 1 [T F i |

Consideramos importante aclarar que las plazas que aparecen como vacantes al 31 de
mayo de 2018, ha tenido que ver con una serie de moavimientos de personal producto de
renuncias o profesionalizacion de los puestos, que desaforlunadamente en ocasiones
generan rotacion de personal, incluso recientemente contratado y que por circunstancias
diversas se fueron acumulando, pero gue, estratégicamente hemos tratado de buscar los
mejores perfilez para los puestos, coordinando los cambios con las necesidades de
restructura, y a la vez, buscando una homologacion de ingresos entre puestos y atribuciones
semejantes, a diferencias de como habiamos encontrado de dispar este tema injustificado
de salarios radicalmente distintos para puestos iguales. Todo ello, con nuestros mismos
recursos.

Adicionalmente tenemos asignados a Sindicatura 10 personas comisionadas de otras
dependencias, por lo que suma un total real de 94 empleados al 31 de mayo 2018, La
distribucion es conforme a la sigulente tabla:

CONTRALOR  RESPOMSABILILADES - BUDITORIA '
DEPENDENCIA | TOTAL ADMINISTRAGION. —  SOGIAL ADMINISTRATIVAS GURERNAMENTAL mm

2 I

CONFIANEA
OTROS POLICIAS

7

oo

[ 3fnmyid #0 2 i 5 a [ |

FPresupuesto

Como parte del trabajo administrativo y en conjunto con las Directoras se han trabajade en
ir solventando las necesidades primordiales que se presentan, consclentes de la suma
importancia que reviste el tener en Optimas condiciones tanto instalaciones como equipo
de trabajo, tal y comeo sucede con nuestros vehleulos, equipo de computo, ¥ en general,
las herramientas de trabajo indispensables para agilizar el trabajo y rendir los resullados
deseados, por supuesto, privilegiando, como lo menclonamos, las necesidades mas
urgentes, ante un Inventario antiguo y en clerlos casos casi obsoleto. &'
=
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El resultado de nuestros ahorros se ver reflejado en la siguiente labla que muestra el
avance presupuestal al mas de mayo de 2018, v lo programado para &l fin de afo. Dentro
de lo que se encuentra disponible hacemos mencion que hay parlidas gue no se ejercieron
ante la recalendarizacién de la actividad, molive por el cual no se ha devengado, lal y como
sucede con los recursos destinados para la aplicacion de examenes antidoping, compra
de uniformes, compra de equipo, asi como la partida de gasalina, sobre todo porque al
cierre del mes de mayo, algunos consumos estaban pendientes de ser facturados y no se
ven reflejados.
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Seguiremos trabajando para que el drea de la Coordinacion Administrativa continde
enfocando los esfuerzos a la mayor eficiencia de los recursos humanos, materiales y
financieros, abasteciendo a las unidades administrativas con los insumos necesarics para
su oportuna operacién y con criterios objetivos e imparciales en la asignacién de los mismos,
en congruencia con las premisas que nos hemos propuesto de un manejo responsable,
eficiente y transparente de tales recursos.
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Coordinacion de la Contraloria Social

Tal ¥ como lo manifestamos al inicio de este informe, con motive de las recientes reformas
a la normatividad, surgi6 la necesidad de implementar Ia hoy Coordinacion de la Contraloria
Social que de alguna manera viene a suplir la mal lograda figura de la Sindicatura Social
que tuvo vigencia solo por un trienio de administracion municipal durante el XXI
Ayuntamiento.

Asi, ante la necesidad de crear un vinculo entre la sociedad y el gobierno en el ambito de
la ejecucion de pregramas sociales y de obra, se requirid de la creacion de una nueva figura
que se materializa en el nuevo Contralor Social, mismo que finalmente pudo ser contratado
una vez aprobadas las recientes reformas aplicables a la Sindicatura, v su respectiva
publicacion en el POE, lo cual sucedié con fecha 27 de abril de 2018, dando lugar al inicio
de la vigencia del nuevo RISM y en consecuencia, la aplicacion de las nuevas estructuras
incluyendo a la Contraloria Social.

En congruencia, el propio PMD 2017-2019, recoge dicha preccupacion de vinculacidn, y
muestira el interés de la administracion del 22 Ayuntamiento por atacar de raiz el problema
de opacidad o corrupcion, sefialando dentro de la Politica Plblica ndmero Siete, como
objetivo, garantizar la transparencia en la gestion pliblica municipal logrando la rendicion de
cuenlas y la difusidn de la informacion en beneficio de la sociedad. En razén de lo anterior,
es asi que a partir del 21 de mayo del presente afio se nombra al primer Conlralor Social
de esta Sindicatura Municipal, quien se encargara de verificar la debida ejecucién de los
programas sociales municipales y llevara a cabo la operacion de los mecanismos para que
la ciudadania participe en la vigilancia de la ejecucidn de obras, de servicios publicos, asi
coma en los programas municipales de desarrollo social.

Capacitacion del Contralor Social

En preparacion de las inminentes nuevas obligaciones inherentes a esta Sindicatura, y la
normatividad que se emitio en congruencia con la Ley del Régimen Municipal para el Estado
de Baja California, se solicito al personal del Departamento de Supervision de Obra de la
hoy Direccién de Auditoria Gubernamental, que alendiera una invitacidn a  parlicipar en
una capacitacion ofrecida por parte de la Secretaria de la Funcién Pablica, en materia de
ROCSGL (Red de Orientacion en Conlraloria Social para los Gobiernos Locales), la cual se
desarrolld durante los dias 13 y 14 de marzo del presente afo, en la ciudad de Tijuana,
B.C., impartida por el C. Luis Enrique Veldzquez Herndndez, representante de la Direccion
de Vinculacion con Estados, Municipios y Socledad Civil, en su caracter de asesor externo,

Al momento de tomar la decision en la contratacion del nuevo Contralor Social, congruente
con las politicas de personal que nos hemos impuesto v que mencionamos al inicio de este

Eik
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informe, se privilegid buscar el perfil idéneo para el nuevo puesto, en primer término, entre
el propio personal dé Sindicatura, lo cual, independientemente de aprovechar la experiencia
de la gente, contribuye a generar un ambiente laboral favorable, sabiendo que se reconoce
el esfuerzo, el trabajo y la solidaridad en el cumplimiento de las metas, por encima de otros
intereses gue en nada abonan a una buena administracidn, habiendo asi ofrecido la
ocupacion de la nueva plaza de Coordinacion de Contraloria Social, a un Supenvisor de
Obras de esta Sindicatura, precisamente por contar con la experiencia de supervision,
contacto con la ciudadania e incluso habla ya atendido a la capacilacion antes referida, por
lo cual, consideramos que con &l nombramiento de Marco Antonie Ricardez Luna, como
primer titular de esta Coordinacion, y con el apoyo del resto del personal de Sindicalura, se
augura un buen inicio en el nacimiento de esta responsabilidad y se sientan los primeros
pasos, precedentes y cimientos, para el seguro éxito de esla figura en su contacto y

coordinacion con los ciudadanos.

13 dfo o

Difusiton y Capacitacion a Comités de Obra

En los escasos 10 dias de operacion de la Contraloria Social a la fecha de la rendicion de
este tercer informe, se coadyuvd con el Departamento de Participacion Social adscrita a la
Direccion de Desarrollo Social (DESOM), en 4 capacitaciones de distintos comités de obra
en el Valle de Mexicali, los cuales seran beneficlados con alumbrado piblico con recursos
del Fondo de Aporlaciones para la Infragstructura Social (FAIS) en su comunidad, en donde
se aprovechd la oportunidad para difundir la creacidén de la Contraloria Social, con los
ciudadanos que se dieron cita a dichas capacitaciones durante los dias 29 y 30 de mayo de

2018.
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28 de mayo 2018
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Cabe mencionar que el dia 23 de mayo del presente afio, se notificaron oficios a distintas
dependencia y organismos paramunicipales del Ayuntamiento, tales como; DIF Municipal,
IMDECUF, IMACUM, Atencién Ciudadana, DESOM, Direccién de Senvicios Plblicos y
Direccidn de Ohras Pilblicas, para Informarles de la creacidn de la Coordinacion de
Contraloria Secial y del nombre de quien ostentara dicho cargo.

Otras Acciones Vinculadas a la Nueva Creacion

El nuavo titular de esta Coordinacion, presentd el primer proyecto del “Plan de Trabajo"
(primera etapa)} al igual que la propuesta para el Programa Operativo Anual (POA)
correspondiente al tiempo que resta durante este ejercicio, los cuales se encueniran en su
fasa de revision y aprobacion.

El nacimiento de esta nueva figura juridica en Mexicali imprime un especial reto para la
Sindicatura, y estaremos pendientes de que se cumplan con les objetivos propios del
encargo legal, para estar a la altura de lo que exige la sociedad.
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Direccion de Auditoria Gubernamental

Al ser la Sindicatura Municipal un drgano de representacion juridica de los intereses del
Ayuntamiento, asi como de control y vigilancia del Gobiernc Municipal, que no depende del
Presidente Municipal, no puede entenderse contemplada dentro de la definicion de
Administracion Poblica Municipal legalmente asentada en el reglamento de la materna;
situacion gue hizo evidente la necesidad de realizar las adecuaciones normativas
correspondientas a fin de procurar una organizacion eficaz, eficiente y transparente, dentro
del marco de legalidad que rige nuestra actuacion,

FPor ello, lal y como lo hemos venide manifestando, se estimo la creacidn de un
ordenamiento que estableciera [a estructura de la Sindicatura Municipal, asi como las
funciones de su personal, acorde a la realidad ejercida y en concordancia con las
disposiciones emanadas del Sistema Nacional y Estatal Anficorrupcion, logrando con ello
brindar cerlidumbre juridica en el ejercicio de las funciones propias.

Al publicarse el nuevo RISM (POE de 27 de abril de 2018), se establecio el camblo de
denominacion de la Direccion de Fiscalizacion de la Sindicatura Municipal por "Direccion de
Auditoria Gubernamental’, y, adicionaimente ha brindado una estruclura organica
aclualizada, incorperando las coordinaciones cuyas funciones en materia de Control Interno
y Asesoria Gubernamental ya se venian desempefiando,

Asi, podemos decir que en el Ayuntamiento de Mexicali, la sociedad también se encuentra
representada por la Sindicatura Municipal a traves de la Direccion de Auditoria
Gubermnamental, al ser nuestra funcion sustantiva la de revisar y audilar a las dependencias
y entidades de la Administracidn Pablica Municipal, verificando que éstas administren y
apliguan los recursos que les sean asignados, con eficiencia, eficacia y honradez,
orientados hacia el logro de las melas v objetivos establecidos en sus programas v en
cumplimiento a las disposiciones legales correspondientes.

En este contexto y con el proposito de transparentar el ejerciclo de las funciones de esta
Direccion de Auditoria Gubernamental, consideramos la importancia de dar a conocer las
principales acciones realizadas y los resultados alcanzados en el periodo comprendido del
1 de diciembre de 2017 al 31 de mayo de 2018.
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Diracerd da Auditorla Gubasramanias

Vinculacién con el Plan Municipal de Desarrollo 2017-2018

Tomando en consideracion la Fraccion 1X del Articulo 9 de la Ley General del Sistema
Macional Anticorrupcion en la que se incluye la adopcidn de medidas dirigidas al
fortalecimiento instilucional para la prevencion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, ademas, con el proposito de mejorar el desempefio del Control Inlemno, se
incluyd dentra del Plan Municipal de Desarrollo en comento, la Politica Publica Siete
denominada “Transparencia y Sistema Anticorrupeion® la cual contempla las sigulentes
eslralegias y lineas de accion:

Estrategia 7.2 Fiscalizacidn

Fortalecer la fiscalizacion preventiva para mejorar el desempefio de los servidores publicos

¥ la rendicion de cuentas plblicas.
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LIneas dp Accién
7.2.1. Fiscalizacion

Fortalecer la vinculacion con las diversas instancias para la atencion y seguimiento eficiente
de las disposiciones en la materia,

7.2 2 Control Interno

Practicar con cardcter preventivo revisiones, evaluaciones e inspecciones que permitan
fortalecer el control Interno de las dependencias y entidades,

7.2 3. Auditoria de Reoursos Piblicos.

Auditar el adecuado ejercicio de los recursos piblicos de las dependencias y entidades para
contribuir a la aprobacion de sus respectivas cuentas publicas.

Convencidas de lo anterior, hemos defendido la importancia fundamental en la rendicion de
cuentas publicas y en la ransparencia de la gestion piblica, por ser nuesira obligacion como
autoridades y derecho fundamental del cludadano, a fin de tener acceso a la infarmacién
que revele lo que hace su gobierno y coma gasta los recursos publicos.

Auditorias y Revisiones a la Administracion Central y Sector Paramunicipal

Durante el pefiodo que se informa llevamos a cabo con cardcter preventivo auditorias,
revisiones y evaluaciones con el propdsito de verificar gue la recaudacion de contribuciones,
el ejercicio presupuesial, gasto publico y la contabilidad gubernamential en la adminisiracion
ceniral y paramunicipal se haya efectuado en cumplimiento tanto de la normatividad vigente
como de los objetives y melas de sus programas aprobados.

Lo anterior precisamente en cumplimiento al mandato cludadano de vigilar y transparentar
el manejo de los recursos pablicos durante el gjercicio de la funcidn plblica
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Administraclén Central

Mo | DEPENDENGIA OBIETIVO

VERIFICAR 'I%UE LAS ACCIONES PARA LA
ADMINISTRACION DE LOS RECURS0OS, LOS
; DELEGACION ~ MUNICIPAL|  CONTROLES INTERNOS ¥ LA PRESTACION DE LOS |
BATAQUEZ SERVICIOS PUBLICOS MUNMICIPALES SE REALICEN DE
COMNFORMIDAD A LA NOCRMATIVIDAD APLICABLE YEN
CUMPLIMIENTO A LOS PROGRAMAS AUTORIZADOS.

Durante el periodo que se informa, efectuamos una revision a la Delegacion Municipal
Bataquez con el proposito de vearificar el cumplimiento en malera de administracion de los
recursos, los controles internos y ademas actividades que en la prestacion de los servicios
publicos municipales se esta obligado a realizar, de conformidad a la normatividad aplicable.

Al respecto, de la revision se desprendieron principalmente observaciones relalivas a la
conservacion de los volumenes v apéndices de la documentacion oficial del Registro Civil,
la falta de un padrén de comercio ambulante actualizado y la consecuente recaudacion de
los Ingresos correspondientes, asl como en algunos casos, el retraso en los depositos
bancarios.

=%




Mexicali
23 AYUNTAMIEN T
juntos, claro qua podemos

Reunidén con los Delegados Municipales y Personal de la Direccion de Desarrollo Rural y
Delegationes

En un afan preventive, llevamos a cabo una reunion con los Delegados Municipales en
presencia de la Direccién de Desarrollo Rural y Delegaciones, con el propésito de
informaries sobre las responsabilidades y las obligaciones que deben atender los
Delegados, informacion soporte que deben resguardar en sus instalaciones y del
cumplimiento a sus atribuciones establecidas en el Reglamento de la Administracion Plblica
para el Municipio de Mexicali, Baja California,

Rauiidn con Delegados Minicpales

Seguimiento a Qbservaciones Delecladas en las Audilorias y Revisiones de la
Adminislracién Ceniral

Derivado de revisiones previamenie realizadas, y precisamente en sequimiento a las
observaciones realizadas que se encontraban pendientes de solventar, y en lo particular en
el caso de Oficialia Mayor, la dependencia sefialé que ya se publico el padron de
proveedores an el POE, en fecha 26 de enero de 2018,

En seguimiento a la auditoria a la Direccion de Desarrollo Rural y Delegaciones
denominada, "Revisitn del Ejercicio y Aplicacion de los Recursos de Accidn Comunitaria e
Ingresos de las Juntas de Mejora", emitimos el Informe correspondiente levantando el Acta
de Hechos a efecto de conslatar los avances en materia de capacitacion de las directivas

de las junlas de mejoras v la digitalizacion de sus informes. K&/
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Sector Paramunicipal

En el periodo que se informa, realizamos upa revision a la Comision para el Desarrollo
Industrial del Municipio de Mexicali, Baja California de la cual se formularon cbservaciones
por la presuncian de incumplimiento a la Ley de Ingresos para el gjercicio fiscal 2017 y a su
Acuerdo de Creacién, mismas que fueron informadas al Director Ejecutivo, para su analisis,
atencion y solventacion. Recibimos la respuesta correspondiente de la entidad para aclarar,
documentar, fundamentar, solventar o desvirtuar las observaciones formuladas, informacién
gue a la fecha se encuentra en proceso de analisis.,

Por otra parte actualmente se estan revisando las operaciones del Comite de Planeacion
para el Desarrcllo del Municipio de Mexicall, Baja California, a efecto de verificar la
razonabilidad de los estados e informacidn financiera, contable y presupuestaria, los
resultados de operacion y demas informacion que integra las cuentas publicas de acuerdo
a las metas y objetivos que estén designados dentro del Programa Operative Anual, todo
ello con un enfoque preventivo y correctivo, de conformidad con las disposiclones legales
aplicables.

Gulas de Cumpiimiento en Malena de Armomzacdn Contable

Durante el periodo que se informa aplicamos las Guias de Revision para el Cumplimienio
de la LGCG vy los documentos emitidos por el CONAC, la cual se desagrega en los tres
bloques siguientes:

1. Obligaciones previstas én la ley y su reforma.
2. Obligaciones cuyos plazos fueron ajustados por CONAC.
3. Obligaciones relacionadas con la transparencia, contenidas en la LGCG.

Aunado a lo anterior, s importante mencionar que las principales deficiencias que
presentan en general las entidades son las que se enlistan a continuacion:

1. Elaboracién de manual de contabilidad especifico del ente piblico {arficulo 20 de la
LGCG).

2. Aprobacidn por su organo de gobiermno de la Lisla de Cuentas Alineada al Plan de
Cuenlas emitido por el CONAC,

3. Emision de las notas a los estados financieros del sistema contable utilizado por la
entidad (articulo 48 de la LGCG).
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4, Elaboracion de catalogo de bienes (articulo 41o. Transitorio de la LGCG).

5. Resultado de la Evaluacidn del Desempefio (parte de la Cuenta Plblica articulo 54
parrafo primero de la LGCG).

6. Implementacion de programas para que los pagos se hagan directamente en forma
elactronica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios.

7. Conciliacion del inventario con el registro contable (articulos 23 y 27 primer parrafo de la
LGCG).

8. Publicacién de la informacion a que se refiere la norma para la difusion a la ciudadania
de la Ley da Ingresos y Presupuesto de Egresos (arliculo 62 LGCG es en forma anual).

Obteniendo como resultado que del total de 20 entidades paramunicipales, 18 utilizan
actuaimente el Sistema Automatizado de Administracién y Contabilidad Gubernamenlal
{SAACG.net), faltando dos de implementar el sistema en comento.

» B entidades lograron incrementar el nivel de cumplimiento de las obligaciones que
evaltan las gulas correspondientes.

» bGenlidades no presentaron avances relevantes, continuando en proceso.

« 7 enlidades estardn en proceso de aplicacion de las guias correspondientes a
efecto de verificar el avance.

Proceso de Entrega y Recepcion de los Asuntos y Recursos Publicos
Municipales

La Entrega y Recepcion de los Asuntos y Recursos Pidblicos, es un procese de inlerés
plblico, de cumplimiento obligalorio y formal para los servidores publicos que se separan
de sus cargos, incluso durante el trascurso de la administracion municipal, el cual debe
efectuarse mediante acta administrativa en la que se describe el estado que guarda la
administracion de los asuntos y recursos publicos.

Para dar cumplimiento a lo anterior, durante el periodo que se informa, la Direccion de
Auditoria Gubernamental padicipd activaments, en representacién de la Sindicatura
Municipal, en la celebracidn de 27 actas administrativas de Entrega y Recepeion.
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Licitaciones Publicas y Adjudicaciones Directas

Siende ésta Sindicatura Municipal parte integrante del Comité de Adguisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Ayuntamiento de Mexicali, como organo
técnico de la Administracion Plblica Municipal, para consulta, analisis, opinion y orientacion,
a efecto de intervenir en el procedimiento con la finalidad de verificar el cumplimiento de las
disposiciones legales y determinar las acciones necesarias que permitan oplimizar los
recursos, durante el periodo que se informa, se participo con voz en 22 actos de Licitaciones
Piblicas y 12 Procedimientos de Adjudicacidon Directa, atestiguando la transparencia del
proceso, en adquisiciones diversas tales como: camiones recolectores de basura,
automdviles, sistema de ndmina y adminjstracion de recursos humanos, chalecos antibalas
de la Direccidn de Seguridad Publica, suministro de material asfaltico, tintas, toner y equipo
de comunicacion, entre olros, pudiendo graficar los resultados de la manera sigulente:

Licitaciones Publicasy AdjudicacionesDirectas

w Licitaciones Piblicas Municipales 19
¢ Licitaciones Piblicas Esiatales 1
u Liciaclenes Pablices Macionales 2

Adjudiceciones Directas Municipales 8

8 Adjudicaciones Directas Macknales 3
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Reunicn del Comité de Adguisiciones, Arrardamisiios ¥ Conlralacin de Servicos del Ayuntanients de Mescall

Segquimiento a Licifaciones Publicas y Adiudicacionas Direcias

En caso de detectarse situaciones que generen alguna observacion, previo, durante o
posterior al procedimiento de licitacion, damos el seguimiento correspondiente hasta su
solventacion final.

Derivado de lo anterlor, dimos seguimiento al "Contrato de Arrendamiento Puro de
Camiones Recolectores de Basura para el Ayuntamiento de Mexicali, Baja California” No.
01-AYTOMXL-OM-ADC-06-18, v se hicieron inspecciones fisicas en las entragas de los
camiones recolectores en conjunto con personal de la Direccion de Servicios Piblicos y del
Departamento de Talleres Municipales dependiente de la Oficialia Mayor, con el proposito
de verificar gue se entregaran las unidades en tiempo y con las caraclteristicas técnicas
astablecidas en el contrato, derivado de o cual se encontrd la siguiente situacion:

s Al momento de la recepcian de las unidades no se entregaron |as llantas de refaccion de
los primeros 15 camiones recolectores, sin embargo verificamos que fueran entregacdos
con posterioridad.

Lo anterior fue informado en su oportunidad al Departamento de Recursos Maleriales de
Oficialia Mayor para que se tomaran las madidas preventivas, correctivas y evitar posibles
incumplimientos por parte del proveedor,

(%/
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Rocepeion de chminneg eoolecions arandpodog

Sesiones de Organos de Gobierno de Entidades Paramunicipales

En coordinacion con la Direccidn Juridica de la Sindicatura Municipal, la Direccidn de
Auditoria Gubernamental participd de manera acliva en al menos 39 seslones a las que
fulmos convocados por los Organcs de Goblerno de las Entidades Paramunicipales,
realizandc un analisis previo de los diferentes puntos a tratar, entre los que podemos
considerar cumplimientos de disposiciones legales, con especial énfasis en la informacion
financiera y contable, y en general el cumplimiento de la normatividad ya sean del ambito
municipal, estatal yo federal, lo cual nos permite fundar una clara opinién sobre los tamas
expuestos en las reuniones, en apego a la normatividad aplicable, Asl mismo participamos
en la vigilancia de la correcta integracion del quérum paricular de cada entidad, asl como
en la redaccion de las actas correspondientes y en el seguimiente a los acuerdos tomados
en cada una de las sesiones en gue participamos.
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Departamento de Auditorias Especiales

Ofteialla Mayor / Tesorerla Municipal (PRESTACGIONES FINMART SAF DE CV,
SOFOM, ENR.)

En el periodo que se informa iniciamos una auditoria con el objetive de verificar que las
retenciones o descuaentos realizados a los servidores publicos del Ayuntamiento de Mexicali,
relacionadas con la Empresa denominada Prestaciones FINMART S.AP de CV.,
SOFOM, EN.R. o CREDIAMIGO, hayan sido enteradas y/o entregadas a dicha empresa, o
en su caso obtener el monto, cantidades a las que ascienden los adeudos y el uso o deslino
de los monlos refativos a las retenciones o descuenios no enterados ylo entregados, todo
ello de conformidad con las disposicienes aplicables,

A la fecha se han entregado dos informes preliminares y estamos en el proceso de andlisis
a la solventacion correspondiente.

Es importante mencionar que la auditoria se origind de una solicitud recibida por parte de la
Direccion de Contraloria, hoy Direccion de Responsabilidades Administrativas, como parte
de una investigacion que se encuentran realizando,

Cuentas Publicas
Infarme al Congreso del Esfado de Baja Califormia

Eldia 02 de febrero de 2018, a traves de oficio numero SM27/18, fue remitida la informacidn
relativa al dictamen 104 del ejercicio fiscal 2015 y el dia 05 de abril de 2018 mediante oficio
SMM147/118 se remitid la informacion relativa al dictamen 107 del ejercicio fiscal 2015, en
donde se establecieron las acclones implemenladas en la procuracion de solventaciones a
las observaciones establecidas en dichos dictdmenes, asi como las medidas preventivas y
correctivas implementadas por las entidades, dentro del término de 60 dias establecidos el
articulo 63 de la Ley de Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos para el Estado de
Baja California y sus Municipios (derivado de lo dispuesto por el articulo Tercero Transitorio
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios) , tal como se presenta a continuacion:

MEXICALL B.C.

DESARROLLO SOCIAL MUNICIFAL DE MEXICALI 107 2015
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Dictamenes de Cuenta Poblica Turnados a la Direccion de Contraloria Hoy  Direccidn de
Responsabifidades Adminisiralivas

Dictamenes con Cuanta Piblica No Aprobada

Los siguientes Dictamenes de Cuenta Pablica Mo Aprobada fueron turnados a la hoy
Direcclon de Responsabilidades Adminisirativas, con el propdsito de que, en su caso, sean
fincadas las responsabllidades administrativas procedentes, de conformidad con lo
establecido en las leyes aplicablas en la materia,

PATRONATO DE LAS FIESTAS DEL SOL B TR
DE LA CIUDAD DE MEXICALI, B.C. DIGTAMEN 104 EJERCICIO 2015

18/02/2018 | CESARROLLO SOCIAL MUNIGIPAL DICTAMEN 107 EJERCICIO 2015

Acefones Implementadas para dar Atencion a los Dictamenes de Cuenta Pablica

Durante el pericdo del presente informe, esta Direccidn dio seguimiento a las reuniones de
trabajo implementadas con las Entidades Fiscalizadas con el fin de verificar los avances
presentados por cada una de ellas, respeclo a |a atencidn a las observaciones consignadas
en los Dictamenes de Cuenta Publica recibidos, asl como para conocer, y en su caso
proponer las acclones prevenlivas y correctivas que se habran de implementar,
concretamente en los siguientes casos:

ir
o

PATRONATO DE LAS FIESTAS DEL SOL DE
1| BUBHR0YE | | 4 ciUDAD DE MEXICALL BAJA CALIFORNIA 1qzbio
2 180272018 DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL | 10712015

Par ofra parte, en fecha 22 de enero de 2018, llevamos a cabo una reunién de trabajo con
personal del Consejo Directivo del Comité de Turismo y Convencliones del Municipio de
Mexicali, Baja California (COTUCQ), para informar al Tesorero de dicho Consejo Directivo
sobre el seguimiento de observaciones de Cuenta Piblica, mismas que resultan necesarias
ser atendidas y solventarlas, o en su defecto establecer las medidas preventivas y
correclivas necesarias.
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Foundn oo COTLICO

Durante el mes de mayo de 2018 asistimos conjuntamente con los Direclores de las
entidades a la Sesion de Comisién de Fiscalizacion del Gasto Pilblico de la XXl
Legislatura Constitucional del Estado de Baja California, a efecto de dar a conocer la
situacion actual gue guardan las observaciones sefialadas en los Informes de la ASEBC y
exponer sobre la aplicacion de las medidas correctivas correspondientes a las siguientes

antldadas'

PATRONATO DE LAS FnESTAs DEL SoL DEL.#. CIUDAD DE
MEHIE&LI EIAJAC.&L[FGHMI.H

DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL

,,,,,

MEXICALI, BAJA CALIFORMNIA

En dicha sesidn los Directores de las entidades expusieron a la Comision sobre la situacion
gue guardan las observaciones de los informes de la ASEBC, asl como los avances y las

medidas implementadas durante su gestion,

(&,
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Seztn de Conveidn oe Fiscabzacon de! Gagho Fillbco dal CONGRESD

Reumdan Infarmaltiva Sotire las Nuevas Disposicianes en la Ley de Fiscalizacion ¥ Rendicion
tle Cuentas del Eslade de Baja Califarnia y sus Municipios

En seguimiento a las observaciones realizadas al dictamen ndmero 420, correspondiente al
ejercicio del afio 2015 de Cuenta Plblica def Ayuntamiento de Mexicall, se llevé a cabo una
reunién con persenal de Oficialia Mayor v Tesoreria Municipal los dias 7 y 8 de marzo de
2018, a fin de analizar las acciones necesarias para las solventaciones a las observaciones
de dicho dictamen, incluyendo las medidas que habran de implementarse para evitar la
recurrencia en las mismas,

Licitaciones y Adjudicacidn de Obra Publica y Servicios Relacionados con |a
Misma

Corresponde a la hoy Direccion de Auditoria Gubernamental, por medio del Departameanto
de Auditoria a la Obra Publica, asistir a las distintas etapas del proceso de licitacion y
adjudicacion de obra piblica o servicios relacionados con la misma, por lo que participamos
como Interventores en cada una de ellas, verificando que se administren y apliquen los
recursos que les sean asignados, con eficlencia, transparencia y honradez, para
cumplimiento de la normatividad aplicable en la materia, asi como el logro de las metas y
objetivos eslablecidos en sus programas.

En el periodo que se informa, asistimos a 30 procesos de licitacién de obra plblica, de las
cuales se luvo pardicipacion de la siguiente manera:
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INTERVENCION EN LOS PROCESOS DE LICITACION DE
OBRA PUBLICA

4%

s Adjudicactdn Direcla |

® Invitacion Restringica 22

» Licitocion pablica T

Inspecclones Fisicas a la Obra Pablica

Nos constituimos en los sitios destinados por las dependencias ejecutoras, para llevar a
gabo la inspeccion de las obras plblicas asignadas en cada lugar, verificando el
cumplimiento a lo estipulado en el contralo respectivo en lo relative al tiempo, costo y
ejecucion de los trabajos, asi como con las disposiciones normativas en materia de obra
publica. Lo anterior para comprobar que las inversiones y gastos autorizados se apliquen de
conformidad a la normatividad correspondiente.

INSPECCIONES DE OBRAS POR ZONAS

m fexicali 148
m Valle de Mexicali 8

u San Felipe 4
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Durante el pericde que se informa se llevaron a cabo 180 inspecciones de obra,
permitiendonos ilustrar a conlinuacion algunas de las principales observaciones
preliminares que se emitieron, derivadas precisamente de dichas inspecciones:

1. Reconstruccion de 10,500 metros cuadrados de pavimento de concreto asfallico en Calle
Isla de Cedros, de Calle Mar Cariba a Calle Mar de Cortés, en el poblado de San Felipe,
municipio de Mexicali, Baja California:

Reconstrucckdn da 10,500 m2 de concraty safaltico an Calle
laia de Cedios

2 acignes Praeliminaraes

® A la fecha de inspeceldn, los trabajos se encontraron sin ser concluidos, por lo que
eslos presentaron un atraso de 43 dias naturales con respecto al periodo de elecucion

contratado.

. Se detectd una aplicacion deficiente del riego de impregnacion (carpeta asfaltica),
debido a que el malerial no fue aplicado uniformemente, dejando algunas zonas con
exceso 0 en otras una capa muy delgada de este material, y en otras zonas en donde no
se aplicd el material.

Es Importante mencionar que dichas observaciones realizadas por Sindicatura fueron
atendidas oportunamente por la dependencia gjecutora.
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2. Construccion de estructuras mefalicas para paneles solares en la Unidad Deportiva
Francisco Villa:

Construccidn de estruciuras matalicas para
paneles sodares -en |8 Unided Deportiva
Francisco Willa.

Dbservaciones Preliminares:

« Mo se habia colocado el letrero de identificacion de los trabajos.

A manera de comentario se destaco el hecho de haber apreciado el brote de agua, debido
a la poca profundidad del nivel freatico (distancia entre |la superficie del suelo al nivel agua
subterranea) en las excavacionas para las cimentaciones de las estructuras, por lo que se
estd bombeando el agua y ademas se pretende estabilizar el terreno con piedra y arcilla.

Es importante mencionar que dichas observaciones fueron atendidas oportunamente por la
dependencia ejecutora,

3. Reconstruccion de Pavimento en Avenida de las Refinerias, en Colonia Union de
Residentes Lazaro Cardenas,
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Reconsbucciin  de  pavimesdo:  en
Avenida de tos Refmerias, en Colonin
Unghn de Residanies Lazamn Cardenas.

Observaciones Preliminares

» Se observd a la supervision, que el acero de refuerzo (malla eleclrosoldada de 87 x 67)
para la construccion de losa de concreto en talud de canal, quedaba por debajo del nivel
requerico.

» Sa hizo la indicacidn para que se llevara a cabo el retiro de contaminantes como lo son
plasticos y papeles, ya que se utiliza el mismo terreno natural como material de base
para la construccidn del firme.

Es importante deslacar nuevamente que dichas observaciones fueron oportunamente
atendidas por la dependencia ejecutora,

Auditoria de Obra Plblica

Seguimiento a las Auditorias de Obra Piblica

En el segundo informe de gestion de esta Sindicatura Municipal, se hizo mencién a 3 obras
que se encontraban en proceso de solventacion por parte de la dependencia auditada, por
lo que, en seguimiento a ello, nos permitimos enunciar las obras e informar los estalus de
las auditorias:

1. Obra denominada; "CONSTRUGCCION ¥ EQUIPAMIENTO DE COMEDOR
COMUNITARIO EN ESTANCIA JIQUILPAN LUZ ESTHELA QUIROZ DE PUJOL,
CONSTRUCCION ¥ EQUIPAMIENTO DE COMEDOR COMUNITARIO EN CENTRO
DE DESARROLLO HUMANO INTEGRAL CARBAJAL Y CONSTRUCCION Y
EQUIPAMIENTO DE COMEDOR COMUMNITARIO EN ESTANCIA HERMOSILLO
CONSUELD GONZALEZ DE MORA."
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2. Obra denominada: "CONSTRUCCION ¥ EQUIPAMIENTO DE COMEDOR
COMUNITARIO EN CENTRO DE DESARROLLO HUMAND INTEGRAL DELTA-
DAXACA Y CONSTRUCCION ¥ EQUIPAMIENTO DE COMEDOR COMUNITARIO
EN CENTRO DE DESARROLLO HUMANO INTEGRAL MICHOACAN DE OCAMPO,"

3. Obra denominada: "COMSTRUCCION Y EQUIPAMIENTQ DE COMEDOR
COMUNITARIO EN CENTRO DE DESARROLLO HUMANO INTEGRAL AZTECA-
MAYO Y CONSTRUCCION ¥ EQUIPAMIENTO DE COMEDOR COMUNITARIO EN
CENTRO DE DESARROLLO HUMANO INTEGRAL SANTA ISABEL."

Estatus:

En los tres casos antes mencionades, la dependencia ejecutora presentd solventaciones y
aclaraciones a la auditoria, por lo que actualmente nos encontramos en periodo de analisis
de los resultados para emitir el informe final de las mismas.

Audiiorias Efecluadas Durante el Parlodo que se Informa

En el periode que se informa, y con el fin de verificar que el gjercicio presupuestal de los
recursos autorizados en materia de obra piblica, asi como la planeacion, programacian,
licitacién, contratacién, ejecucion y recepcion de la ocbra piblica se hubiese realizado
conforme a lo establecido en la normatividad y legislacion aplicable, se auditaron y contindan
en procedo de revision las siguientes obras:

1. Namero progresive 02, a la obra denominada: "PAVIMENTO ECONOMICO EN CALLE
DE LOS MONARCAS, DE CALLE PRIMERA HASTA AVENIDA GOBERNADOR".

Dhservaclones Preliminares:

« lrregularidades en nimeros generadores de obra,
s Falta de informacion en planos de obra terminada.
o Cantidades de obra estimadas y presuntamente pagadas en exceso.

Estatus:
En elaboracion de Informe final

2. Numero progresivo 03, a la obra denominada: “RECONSTRUCCION DE PAVIMENTO
EN AV. FRANCISCO MUJICA, EN EL FRACC. FOVISSTE, MEXICALI, B.C."
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Ohservaciones;

= [rregularidades en nimeros generadores de obra.
= [rregularidades en plano de proyecto ejecutivo.
= Falta de evidencla en la ejecucion del concepto No. 4.

Estatus:

Se hizo entrega del Informe final a la dependencia auditada,

3, Nomero progresivo 01, a la obra denominada: "REHABILITACION DE INSTALACIONES
DEPORTIVAS EN CENTRO DE DESARROLLO HUMANO INTEGRAL CD. COAHUILA"

Observaciones:

o Frequlandades an nimeros generadores de obra.

= Proyecto ejecutivo incompleto.

= Falla de documentacion en el expediente.

« Cantidades de obra estimadas y presuntamente pagadas en exceso.

Estatus:

Recibimos respuesta al Informe Preliminar y a la fecha de este documento nos encontramos
en la elaboracidn del Informe Final,

Comision de Seguimiento y Evaluacion de |a Obra Publica

La Comision de Seguimiento y Evaluacion de la Obra Publica, es la instancia encargada de
analizar las propuestas de obras a realizar y formular el proyecto de programa de obra
publica municipal, y Sindicalura, como parle integrante de la misma, ha paricipado en 4
sesiones ordinarias durante el pericdo que se informa, precisamente correspondienie a
los ejercicios 2017-2018,

|
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Sgpumda sear grelnenn [Sdma 3015 Tercern Se ;:lrr;'r:.'?.:lrfﬂ (I Tmap2aTi)

Control Intemo

Tal y como lo manifestamos en nuestro informe inmediato anterior, el Contral Interno raviste
una gran utilidad para guiar las operaciones de una organizacion, y gradualmente ha ido
tomando mayor importancia, integrandose en los procesos y en la cullura de las
instituciones publicas de los principales paises en desarrollo, toda vez que los servidores
plblicos, sin importar el nivel jerdrquico que ocupen, deben reconocer su responsabilidad
en cuanto a establecer, mantener, perfeccionar y evaluar el sistema de Conlrol Interno en
sus respectivos ambitos de competencia, asi como implementar las medidas necesarias
para garantizar razonablemente su efectivo funcionamiento.

Reitarar la importancia en la implementacidn de eate Sistema de Control Interno en las
dependencias y entidades municipales es indispensable, por ello esta Sindicatura seguira
insistiendo en los beneficios que arroja un adecuado control en los procesos de cada unidad
administrativa, lo cual, ademds de ser en observancia a disposiciones legales, resulla
indispensable en la practica para fortalecer la capacidad de conducir las actividades de cad

institucion hacia el logro de sus atribuciones, objetivos y en general, a su mision, e impulse
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la prevencion de eventuales vicisitudes que pudieran Hegar a afectar el logro eficaz de sus
matas, por supuesto, en absoluta fransparencia, ambiente de integridad institucional y en
cumplimiento a la normatividad,

Autoevaluaciones de Control Interno Institucional

En aras de contribuir al fortalecimiento del Control Interno en la Administraciin Pablica del
Municipio de Mexicali, orientado hacia el logro eficaz de sus cbjetives, metas institucionales,
uso eficiente de los recursos publicos, asl como la prevencion de actos de corrupcion,
durante el periodo que se Informa, llevamos a cabo el diagndstico del estado que guarda
al Sistema de Control Interno del Ayuntamiento de Mexicali con respecto a 3 dependencias
y 2 entidades, algunas de ellas en continuacidon a las evaluaciones que ya se venia
aplicando desde el semestre previo al que se informa ¥ en ofros casos aplicando nuevos
cuestionarios a las unidades administrativas que se encontraban pendientes de entrevistar,
Asl, los diagndsticos y procesos de autoevaluacion del semestre gue nos ocupa incluyeron
a las siguientes autoridades:

Sindicatura Municipal,
Fideicomiso para el Desarrollo Urbano de Mexicali, Baja California,
Presidencia (Coordinacion de Directores y Coordinacion de Fomento y Desarrollo
Econémico).
« Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal de Mexicali.
Direccion de Desarrollo Rural y Delegaciones.

En el caos de los diagnosticos, éslos se efectuaron con el proposito de consiatar el grado
de cumplimiento de los elementos de Control Interno de cada area evaluada, detectar sus
deficiencias, asl como emilir recomendaciones que Incidan en la mejora de los marcos de
control de dichas areas.

Todo ello a traves de la aplicacién de 22 autoevaluaciones de los cuales se entregaron los
informes comespondientes, utilizando come referencia técnica las Normas Generales de
Control Interno para la Administracion Publica del Municipio de Mexicali.

Capacitacion en Matera de Confrol Inferno

Como parte del proceso de autoevaluacién de cada una de las areas, se efectuaron
reuniones con &l personal de la dependencia o enlidad visitada, con la finalidad de
sensibillzarlos respeclo a la importancia de ser parte activa en el proceso de auloevaluacion
del Sistema de Control Interno, compartirles los conceptos y el contenido de las Normas
Generales de Control Interno en mencion, asl como analizar el cuestionario de
autoevaluacion, todo ello con el fin de propiciar su compromiso, toma de conciencia y su
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responsabilidad respecto al mismo, haciendo especial énfasis en la necesidad de ser
objetivos al momenlo de emitir sus respuestas, con el fin delectar auténticamenta las areas
de oportunidad necesarias para la mejora de los procescs, y poder ser realmente eficaces

en el objetivo trazado.

Ihrepodn oe Desarein Rural y Delagaciones

Fideipeyriizo para &l Desaroio Wibanio os Mexical, Baja Calformia ﬁ%"
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Resultado de las Aulcavaluaciones de Control Inferno

Con la finalidad de presentar de una manera resumida los porcentajes de avance en materia
de Control Interno de las areas revisadas, se presenta la sigulente tabla;

Resultado die las Autoevaluaciones de Control Interno
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Adicionalmente, nos permitimos destacar las principales recomendaciones efectuadas a
las unidades revisadas.

» Revision y actualizacion del marco [uridico administrativo.

e Actualizacion de los manuales de organizacion y de procedimientos,

» Disefio e implementacién de mecanismos de control para la actualizacion de
resguardes, registro de actividades, bitdcoras de control, entre olros.

+ Evaluacitn del desempefio del personal.

Mo omitimos mencionar que daremos puntual seguimiento a este tema, con la finalidad de
confirmar las correcciones necesarias y demas medidas aplicables, todo ello incluso a fravés
de confirmacion en la elaboracion y seguimiento del respectivo Programa de Trabajo de
Contral Interno que cada unidad debe emitir.
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Auditoria Superior de |a Federacion (ASF)

La ASF, remitid al Ayuntamiento de Mexicall cuestionarios de Control Intermeo, por motivo
del iniclo de la elapa de planeacion de la Fiscalizacién de la Cuenta Publica del
Ayuntamiento de Mexicali correspondiente al ejercicio fiscal 2017, especificamente respecio
a los subsidios federales denominados Subsidio para el Fortalecimiento del Desempeiio
en materia de Seguridad Pablica a los Municipios y Demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Mexico (FORTASEG) ¥ Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Soclal Municipal (FAIS), cuyas preguntas correspondieron a las 5 Normas de Control
Interno (es decir: . Ambiente de Control: ii. Administracion de Riesgos, iii. Aclividades de
Contrel; iv. Informacion y Comunicacion; y v. Supervision) el cual fue requisitado en lo
correspondiente a Sindicatura Municipal, para ser remitido a su valoracion y seguimiento
correspondiente por parte de dicha instancia fiscalizadora,

Profesionalizacion de los Auditores

Ante los retos que enfrenta la administracion pablica, la profesionalizacion de la auditoria
gubernamental resulta indispensable para poder ofrecer un alte grado de confiabilidad en
nuestros resultados y en el servicio que ofrecemos a |a sociedad

Derivado de lo anterior, durante el periodo que se informa personal de la hoy Direccidn de
Auditoria Gubemamental asislié y participo en los siguientes eventos:

# Taller de Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) impartido en el Instituto
Mexicano de Conladores Plblicos de Mexicali, llevado a cabo el dia 7 de diciembre de 2017,

e Curso de Capacitacién "Asesoria para la Aplicacién del Control Interno en los
Entes Publicos Ejecutores de Recursos Federales” impartido por personal de la
Secretaria de la Funcién Publica, con sede en la Sala de Conferencias del Centro Estatal
de las Artes (CEART), el dia B de diciembre de 2017 el cual fue organizado por la Secretaria
de la Contraloria y Transparencia Gubemamental, a través del Programa Institucional "Cero
Observaciones”.
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-

L RE TARER DE LA COMTUALORTA Y TRANSPARENCIA GUBERNAMERN TAL

» Taller de Argumentacion Juridica, impartido por el Lic. Guillermo Manuel Castro
Rico y llevado a cabo el dia 18 de diciembre de 2017.

- Curso Practico de Contabilidad Gubernamental, impartido por la Asociacion
Nacional de Organismos y Confrol Gubernamental (ASOFIS) A.C., En coordinacidn con la
ASEBC, en una plataforma relalivos a:

» Madule 1, “Conversién de cuentas contables existentes a las cuentas contables
armonizadas”

Madulo 2, “Codificacién del presupuesto de ingresos y de egresos”

Madulo 3, "Emisian de Matrices de Conversidn”

Madulo 4, "Registros Contables y Presupuestales”

Médulo 5, "Emision de Estados Financieros para Cuenta Publica (contable y
presupuestarios)”

= Mobdulo 8, "Andlisis de Congruencia de la Informacién Financiera”

De la misma manera, durante el periodo que abarca del 20 de noviembre de 2017 al 11 de
marzo de 2018, se participd en:

» Diplomado Virtual de Contabilidad Gubernamental 6ta. Edicién, impartido de
Jgu-al manera por la Asoclacion Macional de Organismos y Control Gubernamental (ASOF
» 13) A.C., En coordinacion con la ASEBC, en una plataforma relativos a:

Madule 1, “Ley General de Contabilidad Gubernamental”

Mdadule 2, Normatividad COMNAC: “Marco Conceptual y Postulados”
Madulo 3, Normatividad CONAC: *Momentos Contables”

Madulo 4, Normatividad CONAC: “Clasificadores y Plan de Cuentas"
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Mdodulo 5, Normatividad CONAC: "Patrimonio”

Madulo 6, Normatividad CONAC: "Manuales”

Madulo 7, Normatividad CONAC: “Cuenta Publica”

Madulo 8, "Ejercicios Praclicos”

Mdadulo 9, Mormatividad CONAC: “Transparencia®

Madulo 10, Normatividad CONAC: *Presupueslo Basado en Resultados (PER) y
Acuerdos Diversos”

Igualmente, durante el periodo del 12 de febrero al 13 de mayo de 2018, personal de la
Direccion que se informa parlicipo en,

-

Adicionalmente, como parte del programa anual de profesionalizacion de la Sindicatura

Contraloria Social. Tal ¥y como se Informd previamente, los Supervisores de Obra
participaron en la capacitacion impartida por Secretaria de la Funcidn Publica en maleria
de ROCSGL los dias 13 y 14 de marzo del presente afio, en la ciudad de Tijuana, B.C.

Curso Gubernamental Sistema Nacional y Estatal Anticorrupcion imparlido en el
Instituto Mexicano de Contadores Publicos de Maxicali, llevado a cabo |os dias 15y 16
de marzo de 2018,

Curso referente a la Planeacion de Auditorias y Revisiones impartido en la sala de
juntas de Direccidon de Auditoria Gubernamental por su titular, dirigido a Jefes de
Departamento, Coordinadores y Supervisores, con el proposito de estandarizar las
aclividades del trabajo de audiloria desde su planeacion hasta la presentacion del
informe de auditoria, asi como el seguimiento de las observaciones determinadas, al
cual se llevo a cabo el dia 31 de mayo de 2018,

g o
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Municipal, la suscrita Sindico Procurador, al ser abogada cerlificada por la Asociacion
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MNacional de Abogados de Empresas Colegic de Abogados Seccion Baja California
(ANADE) vy la Directora de Auditoria Gubernamental Martha Patricia Figueroa Rochin, al
obtener la cerlificacion en maleria de contabilidad y auditoria gubernamantal por pate del
Colegio de Contadores Plblicos de México, para efecto de su profesionalizacion durante el
periodo que se informa, recibimos cursos, talleres o seminarios en materias aplicables al
sector gubernameantal,

El reto es grande y el tiempo aparenta ser insuficiente para todas las actividades vy logros
fue quisiéramos alcanzar durante el lapso de esta gestion, pero destacando las aclividades
antes descrilas por parle de |la Direccion de Auditoria Gubernamental, generamos una idea
de los logros, pero sobretodo, de las aspiracicnes gue tenemos para el cumplimiento de
uno de los objetivos principales que como Sindicatura nos trazamos, esto es, el coadyuvar
con ias autoridades municipales hacia el logro de la excelencia en la Gestion Pablica
Municipal, contribuyendo asi con un gobierno que Ilrabaje en aras de |a lransparencia y
rendicion de cuentas, caminando de la mano con los cludadanos a parlir de un principio
etico, de honestidad en sus acciones y sus semviclos.
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Direccion de Responsabilidades Administrativas

A partir de la entrada en vigor del nuevo RISM, tal y como lo hemos venide manifestando a
lo largo de este Informe, se modificd la denominacion de la antes Direccion de Contraloria,
para dar lugar al nuevo nombre de Direcclon de Responsabilidades Administrativas, lo
gue consideramos conveniente para que de su mismo nembre se infieran las atribuciones
gue le son Inherentes, incluso para evilar confusiones con la nueva figura de la Contraloria
Sochal qua también ha surgido con molive de las reformas. Asi, destacamos que esta
Direccion tiene principalmente por objeto el vigilar el desempefio y acluacion de los
servidores plblicos municipales, al igual que los actos de parliculares (vinculados con faltas
administrativas graves o que resulten de su competencia), asi como el levar a cabo [as
investigaciones y procedimientos administrativos correspondientes.

El referido nuevo ordenamiento interno, define también la estructura de la Direccidn de
Responsabilidades Administrativas, en virtud de la exigencia derivada de la nueva LRA,
consistente en que los drganos internos de control deberan contar con la debida separacidn
entre las unidades de investigacidn y de substanciacion (Art. 115 LRA), molivo por el cual,
existe una clara diferencia entre la estructura existente antes de la vigencia del nuevo RISM
y hoy, al haber integrado un Departamento mas a su estructura, a fin de malerializar |a
divisién propuesta en la norma estaial.

Para el cumplimienio de sus atribuciones, y de conformidad con lo dispuesto por el Arficulo
12 del referido nuevo reglamento interno, esta Direccion cuenta a su vez con cuatro
Departamentos, denominados:

a) De Investigacion de Responsabilidades de Servidores Pablicos;
b) De Substanciacion de Responsabilidades de Servidores Publicos;
c¢) De Responsabilidades de los Miembros de la Direccion de Seguridad Plblica Municipal,

¥
d) De Supervision.

Departamento de Investigacion de Responsabilidades de Servidores Publicos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 13 del RISM, este Departamento, cuenta con
la atribucidn de investigar de olicio, por gueja, denuncia o derivado de las auditorias
practicadas por las autoridades competentes, los hechos realizados por servidores plblicos
municipales, que puedan constituir faltas administrativas, segin lo dispuesto en la LRA.

Este nueve Departamento, ha radicado a partir de la entrada en vigor de la nueva LRA (1
de enero de 2018), un total de 92 investigaciones administrativas, de las cuales 23 fueron
iniciadas a través de una denuncia cludadana, 17 derivadas de las actas adminisirativas
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efectuadas por supervisores adscritos al Departamento de Supervision de la Direccion de
Responsabilidades Administrativas, 1 de oficio y 41 a través de la informacion recibida de
diversas autoridades.

FORMA DE INICIO DE LA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA

45%
1%
m Deruncs: Credelamg 33 ® Actas Admiresiralives de Supenvesanes 17
m Da Oifico 1 Informsaciin de-diverzas Autondades 41

Feslant cfe frvestipaciones Miciadas 82

Aunado a lo anterior, s preciso mancionar que en al mes de Diciembre, se aperiuraron 22
investigaciones administrativas, mismas que al haberse iniciado previo a la enfrada en vigor
de la LRA, se encuentran instruyéndose al lenor de la hoy abrogada LRSP, de conformidad
a lo establecido en el articulo QUINTO Transitorio de la LRA en vigor.

Departamento de Substanciacion de Responsabilidades de Servidores
Publicos

Atendiendo al contenido del Articule 14 del RISM, este Departamento, tiene la atribucién de
recibir el Infarme de Presunta Responsabilidad Administrativa, determinando a partir de ello,
el inicio o la abstencion de iniciar procedimiento, segun corresponda,

Aunado a lo anterior, en este Departamento, se esta llevando a cabo la integracién de las
investigaciones y procedimientos al tenor de la hoy abrogada LRSP, contando con un total
de 24 investigaciones iniciadas en el pericdo de enero a mayo de 2018, lo anterior
atendiendo a la fecha en que se haya llevado a cabo la conducta del servidor
independientemente de que la queja se hubiese preseniado durante este afio.
Consecuentemente, la suma de las invesligaciones recibidas de enero a mayo, mas las
iniciadas durante el mes de diciembre de 2017 (22) previamente informadas, arrojan un total
de 46, Asl misme se han aperturado 4 procedimientos administratives y turnado 14
expedientes para dictar resolucion,
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En el semestre que se informa, se han dictado un total de 24 resoluciones, de las cuales
20 han declarado a responsabilidad administrativa de los servidores publicos procesados v
4 se han determinado sin elementos para sancionar.

TRAMITE DE ASUNTOS CONTRA
SERVIDORES PUBLICOS (LEY ABROGADA)

22%

B >
7204 Investigacionas Inicadas 46

Procedimientos Inicados 4

Expediantas turnados para
dictar Resolucién 14

Departamento de Responsabilidades de los Miembros de la Direccion de
Seguridad Pablica Municipal

Segun lo dispuesto en el Articulo 15 del RISM, este Departamento, tiene la atribucién de
investigar de oficio, o derivado de queja ¢ denuncia, los hechos llevados a cabo por los
miambros de la Direccion de Seguridad Pablica Municipal (Policia Municipal), que pusdan
constituir faltas administrativas, sagin lo dispuesto en la Ley de Seqguridad Piblica para el
Estado de Baja California y el Reglamento del Servicio Profeslonal de Carrera Policlal de
Mexicali, Baja California,

Derivado de lo anterior, &l referido Departamento ha radicado durante el semestre gue se
informa, 229 investigaciones y se ha decretado por parte de la Comision de Honor y Justicia
del Ayuntamiento de Mexicali, el inicio de 50 procedimientos administrativos.

Cabe precisar que, durante el semestre an analisis, dicha Comision ha dictado un total de
30 resoluciones, de las cuales 26 han sido de responsabilidad administrativa derivando 13
en separacion del cargo y 13 de suspension, asi como 4 determinadas improcedentes por
falta de elementos. Dichas determinaciones luvieron su origen en las siguientes fallas
administrativas;
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a) 10 por no aprobar la Evaluacidn del Centro de Control y Canfianza (C3);
b) 13 por no efectuar reporte de inlervencion al C4;

¢) 2 porinasistencias, y

d) 1 por hacer uso Irracional del arma de cargo.

TRAMITE DE ASUNTOS CONTRA MIEMBROS DE LA DIRECCION
DE SEGLRIDAD PUELICA

W i pwaigamena ind sl 25
o ad mmdpa o ke B

e L T

RESOLUCIONES DICTADAS BN ASUNTOS CONTRA
MIEMBROS DE LA DIRECCION DE SECURIDAD PUBLICA

13%
\ 44% Separscain del Cagn 13
SmponsdnProvisona 13
43% | Fallzdo Elsmonioa d
e




@ [ ]
Mexicali
22 AYLUINTAMIENTO
Juntos, clare que podemos

Departamento de Supervision

De conformidad con lo establecide en el Aiculo 16 del RISM, este Departamento cuenta
con la atribucion de vigitar el desempefio y actuacion de los servidores plublicos municipales,
actividad que realiza a través de intervenciones directas o bien, por medio de la recepcién
de quejas y denuncias sobre el desempefio de los servidores plblicos, que puedan
constiluir fallas administrativas, segin |o dispuesto en la Ley de Seqguridad Piblica para el
Estado de Baja California o en la LRA.

Durante el semestre que se informa, se han recibido un total de 124 quejas o denuncias
ciudadanas, se realizaron 1349 intervenciones directas que han dado lugar al levantamiento
de 66 actas administrativas por conducto de los supervisores.

ACTUACION DEL DEPARTAMENTO DE
SUPERVISION

Recapcion de Denundas Ciudadanas 124
fervenciones Directas 1349

2%
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Operativos de la Direccion de Responsabllidades Administrativas

Ademas de las actividades ordinarias llevadas a cabo por cada uno de los Deparlamentos
que integran la Direccion de Responsabilidades Administrativas, para el cumplimiento de
sus funciones, la citada Direccidn, han llevado a cabo diversos operativos, mismos que se
describen a continuacién:

Fecha Denominacion | Objeto del Operativo Meta Alcanzada
de Operative

Enero 2018 | Visitas Efectuar visitas | 15 visitas domiciliarfias a
domiciliarias de | domiciliarias aleatorias, a | Miembros de la Direccion de
Inspeccion efecto de comprobar el | Seguridad Publica

contenldo de lag | Municipal, sin detectar
declaraciones irregularidad alguna.
patrimoniales

presemntadas.

Marzo 2018 | Deteccion  de | Cumplir con el mandato | Se llevaron a cabo un total
consumo de | contenido en el Aricule | de 85 examenes de
drogas de | 92 fraccidn IV, de |a | deleccidon de consumo de
ahuso, a | Consfitucién Politica del | drogas de abuso, habiendo
funcionarios de | Estado Libre y Soberano | arrojado el clen por ciento
Primer Nivel da Baja California, de |de elles un resultado de

realizar examenes de | "NEGATIVO'

deteccion de consuma de ,

ﬂ,mgag de abusao a los Cluadaran PEI"H:IIE'HTEE . 4

Servidores Publicos de | Servidoras que por motivo

Primer Mivel. de szalida de la cludad,
dehidamente acreditada, no
les fue posible asistir pero
gue  serdan  convocados
durante los operativos aun
pendientes por realizar en lo
que resta del afio.

Marzo 2018 | Operativo Supervisar |la actuacion | Presencia durante todo el
Semana Sania | de los servidores | perfodo  contribuyendo a
en! pablicos, asi  como | inhibir probables  faltas

brindar asistencia a la | administrativas de  los

= San poblacion  durante el | servidores pliblicos
Felipe; periodo  vacacional dalmunlclpalaa, dando como
Semana Santa, respeclo | resultado  gue no  se

o Mallely | g correcto actuar de los | presentt queja  ciudadana
servidores, asl como el | alguna, Yy generandose

- | Gnicameante 4 actas
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+ Mexicali. | correclo uso los bienes y | administrativas derivado de |
sarvicios municipales, las supervisiones de oficio
efeciuadas.

Abril 2018 | Operative Baja | Supervisar la acluacion | Presencia durante todo el
250 en San | de los servidores | evento  contribuyendo  a

Felipe. publicos, asl como | inhibir  probables faltas
brindar asistencia a la | administrativas de s
poblacion  durante &l | servidores publicos

evento denominado "Baja | municipales, dando comao
250°, respecto al correcto | resultado que no  se
actuar de los servidores, | presentd queja ciudadana
asl como al correclo uso | alguna, ni se  levantaron

los hienes y servicios | aclas adminisirativas
municipales. durante las supervisiones de
oficio
Marzo y Abril | Depuracidn  de | Analizar v determinar | Remisién de 14 cajas para
2018 Archive cuantos expecientes se | el archivo temporal de
| encuentran an | resguarda,

| condiciones jurldicas, as !
decir qua se encuaniren HE_m'EIfJI'I de 12 ﬂaj:-.ﬁlﬂ con
| totalmente concluides, a | @bjeto de su depuracién.

‘efacto de poder ser
turnades al  archivo
temporal de resguardo y
cuantos para depuracion,

Ma}n."-:ﬂ‘tﬂ Taller de Anatisis | Convecar a los | Constante actualizacion de

y Discusion en | servidores piblicos | los  senvidores  publicas,
materia de | adscritos ala Sindicatura, | respecto al marco juridico
Responsahilidad | al analisis y discusion de | de su competencia.

o5 criterios relacionados a la

Administrativas y | nueva LRA, asl como al
normatividagd de | RISM.

recianie
creaciin.

Declaraciones de Situacion Patrimonial

Es importante destacar que como parle de las nuevas aportaciones que la LRA ha
introducido a las obligaciones de los servidores plblicos en general, fue la de imponer a la
totalidad los servidores publicos estatales y municipales, la obligacion de rendir

declaracién de situacidn patrimonial, a diferencia de como se establecia anlariurmenlee%

......
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gue limitaba esta chligacion a ciertos niveles jerdrquicos o de eleccion pepular. Con motivo
de lo anternor, y después de una jornada de informacion, concientizacion y capacitacion,
durante el semestre que se atiende, se han presentado ante |a Direccion de
Responsabilidades Administrativas, un tolal de 2,600 declaraciones patrimoniales iniciales,
es decir, por parte de servidores gue antas no tenian la obligacion de rendir tal declaracion
y que consientes de la nueva disposicion legal, cumplieron puntualmente con ello, lo cual
consideramos es un ndmero iImportante ante lo novedoso del lema y de que en otras
instituciones y autoridades estatales y municipales, ain no inician con su operativo de
recepcidn de declaraciones para nuevos obligados.

Debemos mencionar gue al 31 de mayo, que vencid el lérmino para la presentacion de las
daclaraciones anuales, y que es la misma fecha gue abarca este Informe, atn faltaban 1030
nuevos obligados por presentar su declaracion, pero que estamos ciertos gue en breve se
pondran al corriente en el cumplimienta del mandato legal,

Con mofive precisamenta de la nueva obligacion legal para la tolalidad de los servidores
publicos, esta Sindicatura coording e implementd los siguientes operativos:

Fecha Deneminacion de Objeto del Operativo Mela Alcanzada
Operativo
Abril 2018 | Capacitacidn a | Explicar de manera | Asistencia de 172
Coordinadores pormencrizada el origen de | personas fue
Administrativos de | esta nueva obligacion y &l | eventualmenta
las Dependencias y | managjo deal sistema | asesoraran ¥
Entidades denominade  "Declaranet”, | actuardn como
Paramunicipales. | sitio electronico en donde se | multiplicaderes  en
capturan las daclaracionas de | sus respeciivas
los servidores plblicos, dependencias o
entidades.
Abrl 2018 = | Capacitacidn a | Capacitar a los | Generacidn de 12
personal de | multiplicadores  propuestos | multiplicadores
Servicios Medicos. | por [a Dependencia, a efeclo | adscritos a Sarvicios
de disipar las  dudas | Médicos Municipales.
gxistentes respecto a la
daclaracion patrimonial
inicial, asi como en el uso dal
programa DeclaraMet,
Abril 2018 | Capacitacién a | Capacitar a los | Generacién de 3B
persanal  de  la | multipicadores  propuestos | multipiicadores
| Direccion ~ de | por la Direccidon, a efecto de |adscrilos  a  |a
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Servicios Flblicos | disipar las dudas exisientes | Direccion de
Municipales, respecto a l|a declaracion | Serviclos  Plblicos

pafrimonial inicial, asi como | Municipales
en el uso del programa
DeclaraMet.

Abril 2018 | Recapaidn de | Acercamiento de Sindicalura | Recepcion  de 58
declaraciones a fin de rocabar |as | deciaraciones.
patimoniales en fa | declaraciones patrimoniales
Delegacion  San | inicialas, y a la vez apoyar a
Felipa. solventar las dudas que

gurgieran entre los nuevos
senidores publicos
obligadas, con motivo del uso
y llenade  dal  sistema
DeclaraNel

Abril 2018 | Recepcidn de | Acercamiento de Sindicatura | Recepcidn  de 48
declaraciones a fin de recabar |as | declaraciones.
patrimoniales en la | declaraciones  patrimoniales
Delegacién Benito | iniclales, v a la ver apoyar a
| Jugrez. (Zona | solventar las dudas gque
MNorte del Valle) surgieran entre los nuevos

senvidores pliblicos
obligados, con motivo del uso
y llenado del sistema
DeclaraMet

Abril 2018 | Recepcitn de | Acercamiento de Sindicaiura | Recepcidon  de 18
declaraciones a fin de recabar Ilas | declaracionas.
patimoniales en la | declaraciones patimoniales
Delegacion iniciales, y a la véz apoyar a
Guadalupe solventar las dudas que

Victoria, (Zona Sur
dal Vatle)

surgieran entreé los nuavos
sarvidores plblicos
obligados, con motivo del uso
y llenada del sistemna
DaclaraMel
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Capacidacidn a Servicios Wericos

Aunado a lo anterior, y con relacion a los servidores publicos gue originalmente ya conlaban
con |a obligacion de presentar sus declaraciones de situacion patrimonial (previo a la
reforma legal), ¥ que durante el mes de mayo debieron cumplir con el registro de su
declaracion de modificacion patimonial {anual), se informa que recibimos un total de 2,350
declaraciones.

Estamos clertos de que, con estas acciones de alguna manera se esta contribuyendo con
en la mejora y la sistematizacidn en la rendicion de cuentas, para con ello sumar una accion
mas en la prevencidn y combate a la corrupcion, ya que eventualmente pudiera tener un
efecto sancionar al servidor plablico que incurra en enriquecimiento ilicito o inexplicable, asi
como a generar condicionas de equidad e imparcialidad en la funcién piblica, todo ello en

beneficio del interés pablico.

Se le dara seguimiento para revisar el listado de servidores publicos que cumplieron con
esta obligacion anual, y en cazo de detectar incumplimiento, se iniciara la investigacion y

en su caso el procedimiento que cormesponda por la omision.

Adicionalmente, durante el siguiente semestre se programaran las revisiones aleatorias a
desarrollar, para confirmar la congruencia entre lo declarado por los servidores piblicos y
lo revisado por Sindicatura,
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Procedimientos Iniciados Derivados de Cuenta Plblica y de Entrega y
Recepcion

Por cuanto hace a la obligacion de este Organo Interno de Control de sancionar a los
servidores publicos que no hayan cumplido con |a obligacion de atender las observaciones
efectuadas a las cuentas publicas municipales, debe decirse que durante el semestre que
se Informa, se ha dado inicio a 3 procedimientos administrativos y se han determinado un
expedienle, con responsabilidad administrativa para dos funcionarios piblicos, respecto a
la Cuenta Pablica 2010, mismo que al momento de causar firmeza, serd debidamente
publicado en el portal de lransparencia.

De igual manera, tratandose de asuntos relacionados a las observaciones efectuadas por
concepto de la entrega y recepcion de los asunlos y recursos piblicos, se han iniciado un
total de 2 investigaciones, 1 procedimientos administrativos y se han resuelto 2 expedientes,

Resumen Global de Investigaciones y Procedimientos

Es importante precisar que una vez sumados los expedientes iniclados durante el semestre
gue se& informa, a los casos preexisienles en la Direccion de Responsabilidades
Administrativas, podemos concluir que actualmente dicha direccion cuenta con la siguiente
carga laboral en invesligaciones y procedimientos:

Departamento Expedientes | Expedientes |  Expedientesa | Expedientes
en an determinar el inlcie o | turnados para
investigacion | procedimiento | no de procedimiento resolucion
Investigacion de o2 /A o NiA NIA

Respansabilidades de
Sorvidores Publicos.

| Substanciacian e 282 39 A 48
Responsabilidades de
Servidores Pablicos.

Responsabilidades de 466 a8 0 &
los Miembros de Ia
Direccion de
Segundad Pablica |
Municipal,
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Debemos destacar el extracrdinario esfuerzo gue ha estado realizando el personal de los
diversos departamentos de esta direccion, en el abatimiento del rezago y la obtencion de
resultados, por lo gue merecen un especial reconocimiento de nuestra parte, al demostrar
dia a dia su solidaridad en la causa del servicios piablico que nos compete, y con ello buscar
ofrecer resultados a la ciudadania que tanto exige de sus autoridades, y en esle caso, en lo
particular en relacion con los casos sometlidos a consideracion y seguimiento de
Sindicatura, y en lo parficular a la hoy Direccion de Responsabilidades Administrativas. En
especial, durante el presenife afio 2018, esta direccion ha dado un repunte de productividad
en el trabajo que seguramente en un plaze corto se reflejaran sus frutos en tener los casos
practicamente al dia, que es una de las metas que como titular de esta autoridad, me he
impuesto, Gracias a todo el equipol
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Direccion Juridica

Departamento de Atencion Juridica

Durante el tercer semesire que se informa, la Direccién Juridica a traves del Departamento
de Atencién Juridica, de conformidad a lo establecido en los articulos 18 fraccion |, vy 19
fraccian |, del RISM, publicado en la Seccidon Segunda del POE, el veintisiete de abril de
2018, ha dado atencién a un total de B2 |uicios de amparo indirecto, radicados anle los
diversos Juzgados de Distrito del Poder Judicial de la Federacion; 14 juicios de nulidad,
tramitados ante el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del Estado de Baja California;
02 derechos de pelicion efectuados por ciudadanos en los t&rminos del Articulo 8, de la
Constitucion Politica de los Esfados Unidos Mexicanos; 02 recursos de revocacion
interpuestos en sede administrativa en contra de resoluciones dictadas por la Sindico
Procurador del XXl Ayuntamiento de Mexicali; continuando ademas con la defensa v la
intervencion en 40 juicios interpuestos en contra del Ayuntamiento de Mexicall, con
antenoridad al periode comprendido en el presente informe.

Departamento de Atencidn Juridica
W juiclos de Ampar

o Jultiog de Nulidad

495 i Derachos de Peticidn

= Recursas de Hevocacidn
m Solfcitudes de Informacldn

Puilics
B Defensa e inlarvenclon de jubcios

LT |

Juicios de Amparo

En cuanto a los juicios de amparo, se han obtenido resultados favorables derivados de las
modificaciones efectuadas a las estrategias anteriormente planteadas, lo que ha permitido
alcanzar un alto porcentaje en asuntos concluidos de los cuales 21.22% ha sido en via de
sobreseimiento y un 9.18% por negaliva del amparo solicitado en contra de las auloridades
representadas.




Mexicali
P2 AY UM TAMIENTO

|umtos, claro que podemos

Debe decirse que, del total de 62 amparos recibidos durante el periodo que se informa, 39
de ellos, han sido Interpuestos en contra de acuerdos de inicio de procedimientos de
separacion del cargo v 3 en contra de resoluciones definitivas, emifidos ambos, por ia
Comisidn de Honor y Justicia, respecto de agentes de policia;, 2 en conira de
procedimientos administrativos de ejecucion; 1 en contra de negativa de dar respuesta a
solicitud de entrega de documentacion solicitada en el portal de acceso a la informacién, 2
amparos promovidos en contra de la suspension preventiva impuesta a un agenle de
policia municipal, dentro de una investigacion administrativa; 1 amparo promovido en
cantra de una investigacion administrativa realizada por la entonces deneminada Direcclén
de Contraloria de la Sindicatura Municipal; y 14 mas, por actos de diversos como se asienta
en la siquiente grafica.

Juicios de Amparo en contra de:

Acyerdhas dla inicho de prooedimienin

8 fesolucioowes defindt hvas

2%
7% m Procedhimbnnios Adinieasirativas e Eleouchin
3%
ik E3% Wegativa de propoecsanar infarnacidn
2
m En coatra e wagensiin provestiva impesila
&1 aEente s poticla rrunicipal
3% i B En cartrs di nvestgacide Adminlsiiaia

| Artoe dhvergon

Cabe precisar gue en todos y cada uno de los amparos antes referidos, sa han rendido en
fiempo v forma los informes previos y justificados correspondientes, asl como atendido
oportunamente los requerimientos generados en los mismos.

Julpfos de Nulidad

Por lo que respecta a los 14 juicios promovidos ante el anteriormentea denominado Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado, hoy Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, se hace saber que un lotal de 12, han sido promovidos en conlra de
resoluciones de separacidn del cargo o de remocion emitidas por la Comision de Honor y
Justicia; un total de 01, en contra de una resclucién dictada por la Sindico Procurador del
XX Ayuntamiento de Mexicali y 01 promovido en contra de la determinacion
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lomada por una diversa autoridad municlpal, como lo es la Direccion de Proteccion al
Ambilente, pero sefialandose al Ayuntamiento de Mexicali, como autoridad demandada, de
lo cual se deriva la intervencion en dicho juicio de nulidad.

Actos impugnados

® En contea de resolucionss de
separacidn del cargo o de
remocldn emitidas por la

Comision de Heaor v Justléls
m Ein conitra de Resalucidn amitida
por la Sindico Procurador

En contra de determinzcian de
diversas autoridades municipales

Frasantacion de una Segunda Demanda de Conlroversia Constitucional anle la Suprema
Corta de Justicia de fa Nacion

Derivado de la notificacion efactuada en fecha 15 de marzo de 2018, del acuerdo dictado
por la Primera Sala del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa dentro del expediente
numero 14/2018, mediante el cual, se desecha el escrito de contestacion de demanda
signado por la suscrita en representacion del Organo Colegiado Desconcentrado
denominado Comisidn de Honor y Justicia del Ayunfamiento de Mexicali, Baja California,
invocando como fundamento del referide desechamiento el articulo 33 de la Ley del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del Estado de Baja California, la suscrita Sindico
Procurador, interpuse demanda de controversia constitucional ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en contra de los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estadoe, a efecto
de defender la facultad reglamentaria del Ayuntamiento establecida en al Articulo 115
Constitucional. Actualmente eslamos en espera de que se notifigue sobre admision de la
demanda,

Cabe precisar que en el Segundo Informe Semestral de esta Sindicatura se incluyd un
tema semejante al que nos ocupa, solo que en aquella ocasion, la demanda de
Controversia Constitucional fue presentada en contra de la hoy abrogada Ley del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado de Baja California, la cual fue subsiituida por
la mencionada Ley del Tribunal Eslatal de Justicia Administrativa, aclarando gque ambas
leyes contienen la disposicion gue se impugna en el mismo numero de arliculo, esto
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an el nomero 33 de la abrogada v la vigente Ley. El primer caso ain esta pendiente de ser
resuelto, ya que la demanda de Controversia Constitucional fue debidamente admitida por
la Suprema Corle de Justicia de la Naclon.

Reciamacion de Indemnizacion par Responsahilicdad Patrimonial

Con motivo de un recurso de reclamacion por indemnizacion patrimonial que previamente
se habla interpuesto, y que fue uno de los lantes asuntos que recibimos en tramite al tomar
el cargo en esta Sindicatura Municipal, vinculada a unex servidor publico que argumenta
haber sufride un dafic moral con molivo de sanciones impuestas derivadas de
procedimiantos administrativos de responsabilidad que le fueron sustanciados por parte
del lﬁrga no de Control en una administracién municipal anterior, pretendiendo sustentar su
afectacion en un dictamen pericial ofrecido como prueba durante el procedimiento, se ha
trabajado coordinadamente en el seguimiento a este procedimiento y el recurso de amparo
vinculado, con labores coordinadas entre la Direccidn hoy de Responsabilldades
Administrativas y ésata Direceion Juridica.

Debemos destacar que el refendo dictamen psicoldgico originalmente ofrecido por el
reclamante, no establecia de manera clara, la relacion entre el supuesto dafio moral v el
monto con el gue pretendia se le indemnizara, debldo a lo cual, y por asl establecerio la
sentencia de amparo dictada en el juicio de garantias promovido por ésle, asi como la Ley
de Responsabilidad Palrimonial para el Eslado y Municipios de Baja California, la
Sindicatura Municipal estaba en aptitud de solicitar le fuera practicado un diverso examen
psicolégico, para efecto de constatar si efectivamente existia o no, el supuesto dafo moral
alegado, asl como el grado de afectacion, que pudiera determinar algin monte a pagarse,
a manera de indemnizacién.

Como consecuencia, se determind la improcedencia de realizar erogacian alguna por
concepto de indemnizacion, ya que si bien, existe actividad administrativa irragular,
de ella no deriva un dafio moral que resulte cuantificable, concluyéndose por la
auloridad federal que se habia restituido al quejoso en el pleno goce de sus derechos
violentados, restableclendo las cosas al estado que guardaban anles de la vulneracion,
maotive por gl cual, el fallo protector habia quedado cumplido.

Dicho antecedente, serd de gran utilidad en el desarollo de futuras reclamaciones de
indemnizacion por responsabilidad patrimonial, para valorar Ia realidad de las afectaciones
y buscar congruencia entre el dafio y la indemnizacion aplicable, evitando que se eroguen
montos que no tengan un sustento legal o moralmente vélido, porque finalmente se trata
de recursos plblicos que deben aplicarse de manera responsable en todos los casos,
incluyando aguéllos que tengan que ver con responsabilidades de la administracion
pliblicos derivados de algin dafio patrimonial normado por la Ley de Responsabilidad
Patrimonial para el Estado y Municipios de Baja California,
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Coordinacion con las diversas dreas de la Sindicalira Municipal, asl como con las
Dependencias de la Administracidn Pablica Municipal

En coordinacion con las diversas areas de la Sindicatura Municipal, se han llevado a cabo
la revision de 76 expedientes correspondientes a las materias civil, mercantil, penal laboral,
amparo y confenciosa administrativa del indice de la Secretaria del Ayuntamiento y la
Direccion de Seguridad Pdblica Municipal, con molivo de la coordinacion, asesoria y
asistencia legal en los litigios en los que sea parte o tenga alguna intervencion el
Ayuntamiento, Cabe sefalar que para tal efecto, se han expedido ademas 134 carlas poder
a favor de los abogados de |as referidas dependencias facultandolos para que actien en
representacion de los intereses del Ayuntamiento.

Coordinacién con las diversas dependencias

# Revisidn de expedientes

® Expedicidn de cartiy
poder

Departamento de Normatividad

Tal y como lo hemos venido comentando a lo large de esle Informe, dervado de la
implementacion del Sislema Estatal Anticorrupcitn, y la importancia de contar con un
instrumente juridico que defina de manera clara y precisa las funciones que desempefian
los organos que integran la Sindicalura Municipal, fue precisamente el Departamanto de
Normatividad (antes Capacitacion Juridica), el que trabajé de manera constante y en
conjunto con las Direcciones que integran a esle organo intermo de control, en fa
elaboracion del proyecto denominado "Reglamento Interno de la Sindicatura Municipal de
Mexicall, Baja California®, y en consecuencia, en las reformas a diversos articulos del
Reglamento de la Administracion Plblica del Municipio de Mexicali, Baja California y dal
Reglamento Interior del Ayuntamiento de Mexicali, Baja California.

Por lo que respecta al Reglamento de la Administracion Plblica del Municipio de Mexicall,
Baja California, se llevé a cabo la Incorporacion del "Comisario Sogial Honorario” con
motivo de las reformas efecluadas a la Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja
California, su funcion principal consiste en coadyuvar con la Sindico Procurador en la
implementacion de las medidas necesarias para la vigilancia de la gestion plblica
municipal, asi como ser la instancia de vinculacidn entre los ciudadanos y las auloridad
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municipales, cuyo nombramienlo recae en el Presidente Municipal, Sindico Procurador y
Regidor Coordinador de la Comision de Gobernacién y Legislacion, precisando que su
procedimiento de seleccion, nombramiento y atribuciones, se regira conforme a lo
establecido en su reglamento de operacién, mismo que se encuentra en su etapa de
elaboracidn y analisls a cargo de éste mismo Departamento.

La referida propuesta de la Sindicatura, tal y como lo hemos mencionado previamente, fue
finalmente aprobada en Sesidn Extraordinaria de Cabildo No. 29 de fecha 18 de abril del
afio en curso, y publicada en la Seccion || del POE el dia 27 de abril de 2018,

Entre los puntos principales del Reglamento se encuantran:

Denominacién del Sindico Procurador, asi como sus facultades y atribuclones
coma fitular del drgano interne de control,

Enunciacion limitativa de las facultades no delegables del Sindico Procurador.
Restructura administrativa y cambio de denominacidn de los érganos de [a
Sindicatura Municipal.

Separacion de los drganos de investigacion y substanciacion de la Direccion de
Responsabilidades Administrativas.

Creacion de la Unidad de Transparencia dependiente de la Direccidn Juridica de
la Sindicatura Municipal,

Incorporacion de las figuras "excusa” y "recusacion”

Detarminacién de las suplencias lemporales de los servidores pablicos de la
Sindicatura Municipal.
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En cumplimiento a las disposiciones contenidas en la LRA, que establece en su articulo 32
la obligacion de la totalidad de los servidores piblicos de presentar declaracion de
situacian patrimonial, tal y como lo mencionamos previamente en este informe, la Direccion
Juridica por conducto del Departamento de Normatividad, trabajé de manera conjunta con
la Direccion de Responsabilidades Administrativas, a efecto de impartir un curso a la
totalidad de los Coordinadores Administrativos de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Pablica Municipal, en donde se explicd de manera pormenorizada el origen
de esta nueva obligacion y el manejo paso a paso, del sistema denominado "Declaranat”,
sitio electronico en donde se capturan las declaraciones de los servidores pablicos. Asi
mismo, se aukilio a la Direccidon de Responsabilidades Administrativas en la atencion y
recepcion de declaraciones patrimoniales de inicio de los servidores publices del gobierno
municipal ubicados en el kildmetro 43 del Valle de Mexicali, es decir, en la Delegacion
Guadalupe Victoria.

Ahora bien, con motivo del inicio del proceso electoral v la importancia que conllevan los
términos en que debe difundirse la propaganda gubernamental, las conductas que deben
abstenerse por parte de los servidores plblicos, asl como las sanciones que en su caso
correspondan, por conducto del Departamento de Normatividad de la Sindicatura y de
nuevo, en un afan preventivo de responsabilidades, se solicitd el apoyo del Insfituto
Macional Elecloral, en su caracler de drgano especialista en la materia, con el propésito de
impartir el curso denominado "Blindaje Electoral® dirigido a los servidores publicos
municipates, mismo que se llevo a cabo en las instalaciones del auditoric de Desarrollo
Social Municipal el dia 04 de mayo de 2018, donde se tuvo una participacién activa por
parte de los servidores publicos asistentes, y fueron respondidas a cabalidad sus
cuestionamientos por parte de las autoridad electoral invitada.
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Participacion en Comision de Fortatecimiento Municipal de fa X XII Legislatura del Congraso
del Estado de Baja Califorma

En cuanto a la participacion de la Sindicatura en el Poder Legisiativo del Estade de Baja
California, se recibid una atenta invitacidén por parte del Presidente de la Comisién de
Fortalecimiente Municipal del Congreso, Diputado Radl Castafeda Pomposn, para
parlicipar en los lrabajos de analisis y discusidon, respecto a las propuestas de reforma a
los articulos 8 y 11 de la Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja California, en
armonizacion a la implementacion del Sisterma Esftatal Anticorrupcion.

En este sentido, se parlicipd en la sesion de dicha Comisidn celebrada el dia 25 de abril
del afio en curso, en compaifiia de los Sindicos Procuradores de los Municipios da Tecale
y Tijuana, donde se expuso nuestro punto de vista y aportaciones respeclo a la propuesta
de legislador, loda vez que eran dirigidas a las atribuciones de la figura del Sindico
Procurador, Finalmente, enlre olras, se aprobaron las propuestas realizadas por esta
Sindicatura, entre las que se incluyd una adicion de un Ultimo parrafo al articulo 8 de |a Ley
antes referida, con la finalidad de permitir que las facultades del Sindice Procurador,
pudieran ser ejercidas por las unidades gue conformen la estruclura de la Sindicatura, a
fin de que éstas puedan constraiirse a lo gue 2l Reglamante Municipal, pudiere atribuirles
como faculiad, posibiltando de esta manera la plena ejecucion de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado.

e}
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Participacidn en Sesiones de Organos de Gobiemno de Entidades Paramunicipales y
Comisiones Permanentes del Ayuntarmiento de Meaxicall

Por lo que respecta a la participacién y representacion del Sindico Procurador en las
enlidades paramunicipales, se informa que se ha asistido e intervenido en 39 sesiones de
organos de goblerno, donde se ha revisado previamente los temas sujetos a consideracion
de los integrantes del organo de maxima jerarqula de la entidad, eslo con el dnimo de
coordinar esfuerzos y alender situaciones que resultan de gran impacio en el
funcionamiento de las entidades, apoyando adicionalmente en la revision de las actas de
sesion que se elaboran con motivo de los acuerdos aprobados.

De Igual manera, se han atendido 33 sesiones de comisiones permanentes y conjuntas,
asi como 7 sesjiones deé cabildo ordinarias y exiraordinarias. Es importante sefialar que 1a
participacién del area juridica, es con el proposito de brindar a la Sindico Procurador,
opiniones tacnicas y loda aquella informacion gue considere oportuna respecto a los temas
que seran sometidos a la aprobacion de los Integrantes del Ayuntamiento

Acuerdos y Crilarns

Por otro lado, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 20 fraccién 1l del RISM, se
parlicipd en la elaboracion de 8 circulares, cuyos temas fueron; "Recepcion de Donativos®,
"Meadidas Vinculadas al Procesa Elecloral®, "Critenios Administralives para la Praclica de
Examantes de Deteccion de Drogas de Abuso a los Servidores Pablicos de Primer Nivel
del Goblerno Municipal”, "Presentacion de Declaracion de Situacion Patrimonial y E'_
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Declaracién de Modificacion de Situacion Patrimonial, "Nifia Sindico Procurador por un
Dia" y "Difusidn del Reglamento Interno de la Sindicatura Municipal”.

Cpirvanes Juridicas

De conformidad con lo establecido en los articulos 21 fraccion || del Reglamento de Bienes
del Patrimonio del Municipio de Mexicali, Baja California y 17 fracciom 1X y 20 fraccién 1X
del RISM, fuaron analizadas 13 propuestas de solicitudes de desincorporacion de
inmuebles del régimen de dominio piblico e incorporacion del régimen de bienes propios
del Municipio de Mexicali, las cuales resultaron en sentidoe favorable, emitiéndose el
acuerdo de conformidad correspondiente, para su posterior elaboracion de propuesta de
enajenacian a cargo de la Oficialla Mayor.

Asl también fueron atendidas diversas solicitudes de dependencias, entre las que se
encuentran el provecto de reforma al Reglamento Interior del Fidelcomiso del Desarrollo
Urbano de Mexicali, donde hubo cambios en la estructura administrativa del organismo y
la adicion de un Capltulo V1l denominado "Del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos
y Contratacion de Semvicios del FIDUM", por parte del Registro Civil se solicitd asesoria en
lo relative al procedimiento de destruccion de formatos Inutilizados, se solicitd la revision y
modificaciones a la "Norma Técnica para el Ejercicio, Comprobacion y Destino de los
Recursos Otorgados a través de la partida 4401"; revisamos el proyecio de Convenio de
Colaboracién entre &l Municipio de Mexicali v el Instituto del Fondo Nacional de Vivienda
para los Trabajadores; y por Ultimo, revisién del Convenio entre el Municipio de Mexicali y
el Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos (BANOBRAS).

En cuanto a solicitudes de entidades paramunicipales, se encuentran:

¢« Proyecto de reforma al Acuerdo de Creacidn del Institute Municipal de
Investigacion y Planeacion Urbana de Mexicali, cuyo objeto principal consiste en
realizar cambios en la integracion del Consejo Consultive del organismo, e
incorporar la figura de segunda convocaloria en las sesiones del drgano de

gobierno,

= Proyecto de Reforma al Reglamento de las Entidades Paramunicipales para el
Municipioc de Mexicali, Baja California, a efecto de incorporar las figuras
denominadas "Desincorporacion”; "Disolucion”, "Escision”, "Extincion” y "Fusién".

= Proyeclto de reforma al Acuerdo de Creacion del Patronato del Centro de
Desarrollo Humano Integral Centenario, con la finalidad de inclulr a la Tesoreria y
Sindicatura Municipal como vocales de su drgano de gobierno e incarporar la figura
de segunda convocatoria.
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Fortalecimiento de la Transparencia en la Gestion de la Sindicatura Municipal

El pasado 15 de diciembre de 2017, fue publicado en el Periédico Oficial del Estado, &l
Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para los Sujelos Obligados
de la Administracion Publica de! Municipio de Mexicali, Baja California.

Alendiendo al mismo, en fecha 17 de enero de 2018, se constituyé el Comilé de
Transparencia de la Sindicatura Municipal, integrado por las Titulares de la Direcciones de
Sindicatura, para quedar de la siguiente manera:

« Director de Fiscalizacion (hoy Direccion de Auditorla Gubernamental), como
Presidente.
Director Juridico; come Secretario Técnico
Director de Contralorla (hoy Direccién de Responsabilidades Administrativas):
como Tercer Inlegrante

Aunado a lo anterior, en cumplimiento al articulo octavo transitorio del Reglamento en
comento, se emitio en tlempo y forma el Manual para al Cumplimiento de lag Obligaciones
de Transparencia del Sujeto Obligado Sindicatura Municipal.

Se ha dado contestacién a 6 solicitudes de informacian, y atendido 2 recursos de revision,
ademas de que se ha actualizado trimestralmente la informacion de oficio en la Plataforma
Nacional de Transparencia y en el Portal de Transparencia del Ayuntamiento de Mexicali,

El pleno del Institute de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Baja California, aprobd por mayoria de votos, en la Quinta
Sesion Ordinaria, el pasado 30 de mayo de 2018, la modificacion del padrin de sujetos
obligados del Estado de Baja California a efecto de incorporar a la Sindicatura Municipal del
Ayuntamiento de Mexicali, ello resultando congruente con las disposiciones del nuevo
Reglamento del lransparencia vigenle en el Ayuntamiento,

&
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Reflexiones Finales

Consclentes de la dernanda que la sociedad exige de sus auloridades, vinculadas no sdlo
al cumplimiento de sus obligaciones y atribuciones legales, sino el hacerlo con la debida
claridad, transparencia, honeslidad, imparcialidad, legalidad, y en general, apegado a los
diversos principios y postulados propios de una administracion plblica responsable, es por
lo gue, esla sindicatura Municipal ha encaminado y seguira encaminando sus esfuerzos a
la aplicacion de la Ley en los casos que son sometidos a su consideracion o de los que
tenemos conocimiento por los diversos medios, incluso de oficie o anonimos.

Recibimos una Sindicatura con quejas, auditorfas, investigaciones, seguimiento a cuenta
publica, profesionalizacion, y en general, diversas actividades y procedimientos sin
seguimiento o rezagados, y nos ha costado trabajo buscar “enderezar el barco” con la
Intencion de trabajar en lo que yo llamo una “maquinita aceitada”™ para que todo asunto
iniciado, tenga su debida conclusion, invelucrando incluso a los ciudadanos quejesos para
gque conozean el destino final de su quefa. .. independientementa del resultado.

No ha sido sencillo, pero creemos que tenemos grandes avances sobre los cuales
seguiremos incansablemente trabajando. Nuestra mela es evitar heredar a nueslros
sucesores asuntos rezagades o a punto de prescribir, atender oportunamente las
invastigaciones y procedimientos para determinar la existencia o no de responsabilidades,
y dejar un equipo de ftrabajo que esté acorde a las exmencias de la sociedad en
actualizacion, profesionalizacion, ética, responsabilidad, rabajo de equipo, ¥y en general,
con apego a los principios y virtudes que nuestro Cadigo de Etica exige de todos los
sarvidores publicos, ¥ que Sindicalura Municipal, debe empezar por... jPONER EL
EJEMPLOI




