SINDICATURA MUNICIPAL

DIRECCION DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

OFICIO: SM/DAG/103/2022
ASUNTO: Informe de Auditoria
Mexicall, Bajo Cafifornio, a 22 de marzo de 2022

HC. GUILLERMO RAFAEL GOMEL ESCALANTE
DIRECTOR DEL FIDEICOMISO PARA EL DESARROLLO URBANO DE MEXICALI
DEL XXIV AYUNTAMIENTO DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA

PRESENTE.-

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 2 fraccion lli, 8%, 90, 91 y 92 de
la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto PUblico det Estado de Baja California, asi

como el articulo 8 Ultimo pdrrafo de ta Ley det Régimen Municipal para el Estado de
7
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V del Reglamento Interno de la Sindicatura Municipal de Mexicali, Baja California; en
cumplimienio al Programa Anual de Auditorias vy Revisiones 2022 vy  demds
ordenamientos aplicables, se remite Informe Preliminar de Revisién NOmero 03,
practicada al Fideicomiso para el Desarroflo Urbano de Mexicdl, respecto de la obrag
que a conlinuacion se detalla.

INFORME PRELIMINAR DE REVISION

PRACTICADA A LA OBRA: "CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION PRIMERA ETAPA DEL
FRACCIONAMIENTO BIENESTAR, EN EL RANCHO CLIFFORD DE LA CIUDAD DE MEXICALI,

BC".
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SINDICATURA MUNICIPAL

DIRECCION DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

I INFORMACIGN GENERAL

La revision der obra fue practicada a la obra denominada; “CONSTRUCCION DE
PAVIMENTACION PRIMERA ETAPA DEL FRACCIONAMIENTO BIENESTAR, EN EL RANCHO
CLIFFORD DE LA CIUDAD DE MEXICALI, BC”.

Confratista: Fomento de Desarrollo e Infraestructura S.A. de C.V. |
No. de conirato: FDUM-2021-019

Plazo de Ejecucién 92 dias naturales, del 17 de mayo de 2021 al 16 de agosto
contralado: del 2021.

Monto de Contrato: $16.841,469.67 MN. [incluye IVA)

Monto de Anticipo: $ 5,052,440.90 M.N, [incluye IVA)

Recurso: Recursos propios

Oficio de Aprobacién: Oficio sin numero de fecha 05 de abril de 2021
‘Oficio de Validacién:
Monto Primer Convenio. | . ., o L .
Modificatorio: 3 17.486,66/.04 M N, [Inciuye IVA)
Monto Tercer Convenio
Modificatorio:

$17,486,667.04 MN. {incluye IVA)

. ANTECEDENTES

£n fecha 20 de enero de 2022 se emitid Orden de Revision identificada con NUmero
03, medianfe oficio SM/DAG/020/2022, donde se le informd al Lic. Guillermo Rafael
Gomez Escalante, Director del Fideicomiso para el Desarrollo Urbano de Mexicali, de
la revision a practicar, recibiéndola en la misma fecha.

En fecha 20 de enero de 2022, mediante solicitud de informacion No. 01-
SM/DAG/020/2022, se solicité a la Dependencia en revision, el Expediente Unitario de
la Obra {originales y completos). '

En fecha 24 de enero de 2022 la Dependencia en revision hizo entrega del Expediente
Unitario de Obra mediante escrito denominade “Entrega de Expediente Unitario de
Obra”, el cuadl se conforma de 2 carpetaos, identificadas de la siguiente manera:

Carpeta | y Carpeta 2.

l. OBJETIVO

Verificar que 1o inversidn autorizada en materia de obra publica se ejerza de
conformidad con fa legistacion aplicable revisando el adecuado egjercicio de los
recursos publicos.
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SINDICATURA MUNICIPAL

DIRECCION DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

AL

V. PRINCIPALES PROCEDIMIENTOS APLICADOS

Nuestra revisién fue realizada principalmente en base a pruebas selectivas, de
acuerdo con las Normas Profesionales de Auditoria  aplicables al  secior
Gubernamentdl, incluidas en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, las cuales requieren que la revision sea planeada y realizada
de tal manera que permita obtener elementos de juicio razonables para emitir el

resultado del presente Informe.

Para verificar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de obra
pUblica se aplicaron los siguientes procedimientos:

1. Una vez que se recibid el expediente unitario de obra, se llevd a cabo la revisién de
la documentacion que lo conforma.

2. Los dias 03, 08 y 10 de febrero de 2022, se llevaron a cabo inspecciones fisicas en el
sitio de tos trabajos, mediante el fevaniamiento y venficacion conespondienie, para
obtenerlos datos para realizar la cuantificacion de los conceptos ejecutados de obra.

V. PRINCIPAL NORMATIVA APLICABLE

1. Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suminisfros y Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado de Baja Cdlifornia.

2. Reglamento de la Ley de Qbras Piblicas, Equipamientos, Suministros y Servicios
Relacionados con la Misma del Estado de Baja California.

3. Reglamento dela Administracion Publica del Municipio de Mexicali, Baja California.
4. Manual de Operacién de la Obra PUblica Municipal.

5. Reglos Generales para la confratacion y ejecucion de obras piblicas y de servicios
relacionadas conlas mismas para las Dependencias y Organismos de la Administracion
PUblica Estatal.

6. Normas Técnicas de Proyecto y Construccion para Obras de Vialidades del Estado
de Baja California, y demds ordenamientos aplicables a la materia.

VI. RESULTADO DE LOS TRABAJOS DESARROLLADOS

Como resultado de la revision practicada, se detectaron 12 (doce) observaciones,
mismas que se mencionan a confinuacion:
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SINDICATURA MUNICIPAL

. DIRECCION DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

PRESUNCION DE PAGOS EN EXCESO DEBIDO AL INCUMPLIMIENTO
A LO ESTIPULADO EN EL DOCUMENTO DESGLOSE DE COSTOS

INDIRECTOS.

OBSERVACION 01

En documento 2 denominado: Desglose de Costos [ndirectos, del paguete Nol
Documentos Financieros presentado por el contralista en su propuesta ganadora,
incluyd los gastos conforme to senala la Ley aplicable y Las Reglas Generales, como se
muestra a continuacién:
Imagen No 1

FOMENTO DE DESAROLLG E INFRAESTRUGTURA, 5.A. DEC .V,
Desendentiar . AYUNTALIENTO DE MEXICELT

‘\! Contursg Mo, CP-FIDUN-2021-001 FECHA; DE052021
B Qb2 COMNSTRUCCION DE PAVIMEN TACION PAIMERA ETAPA DFL FRACCCHALIENRTO BIEHESTAR, EX

RANCHG CLIFFORD DE LA CiUDAD GE MEXCALIBAJA CALIFORMIA

DOCUNMENTD
a

L HEXICAL, Eala Cavlern'a
i - ARO[ VERITIATION: TERIIZI PLATGE TZ LIRS
TESGLOSE GE CO5Las NOMECTOS
LAONTO DE LA OBRA ACOSTO WRECTA S 17.833.931.92
JOTAL U= COB5 105 (ROIREG TS,
CONGEPTQ ADA HISTRACION OFICNA CENTRAUf ADNINISTRACION QFICIHA DE CAXPQ !
— MONTO PORCENTAJE toNTo | POACENTAJE i
| - - = = - it gl
. +ONORARIOS SUELUOS ¥ PRESTACIGNES -l
a8, Personal gitaclivo lnchuye: Prosizeiones 1720,333.25 4.0 152595y
b, Personat tderico Inchau: Prestasionas 10,420.00) 2143330 6A.000.00
¢. Pemsenal gdminkiatvo incfuye: Presiacionss 18.465.08 0.133336% ZE5,800.00
& CuelaPavoral dol Seguro Sacial del tneisn 2, by = {conzicaradas)
€. Presiationez e la LFT del inclso 5. b v ¢ (cansideradzs)
L. Pazajes ywidtcos [consi@eradas)
8- Los gue derven da susarpcidn de contratos Se Trabslo definciso b vo
- SUBYOTALES 467,132.25 43420000
i DEPRECIACION. MANTENIMIENTO ¥ RENTAS i aen e e o e
&Ll W’é— e R R T e o T o en B ERAS) vo e B R R 1282885 D.1906a%
b. Loczles de Manlznmiento y Guarda 12,836.93 [Rsie = 5 R FE) 21502093
o Badegas 9,827.70 00750500k e w2 B0 EEy a1cehm0s
m&’ﬂw&u@mnmmmmmmmmmmmm— ' ven e WS po om ARSI 12236.03 i [R122 GRS
B U E NN ?‘1 5.6, 043 BAIRAT 0 DEXAAL
.Depmwomnnnya;araﬂon G2 Vemiodag o OO R SN O S0 g e e 3‘3' %"m =5 e e ey ememy 01502075
o. Carpamentos 12,836.02 G 100000
SUBTOTALES 7188682 102,695.45
il SERVICIDS
2, Cansuities Asesores, Sanicls y Lanaralatias o e ey 256.720.84 2.006000%,
& EPUAUP Lo/ GO0, e e ot v 400 5 o 2 e e ke ww $2236.03 0. 106003 12,836.93 ¢ 107008
SUBFOTALES) ™ = /1 [TE5 o 269,5T75.57
", FLETES Y ACARREDS
# e Carspamenias THESED O B3=00y
b. Do Eaurpa do Consireeeidn
c. Da Planmas ¥ elemenias para Instalazkonzs T TR e T o
d, o] L 24,560.17 SLSP0]
wBROE A e o uﬂﬂ:lk:::Lnlﬁ‘mmEﬂﬂ:zmmgﬁ!ﬁn?ﬂﬁ[.heﬁsninmmwn-mmmﬁléﬂm?ﬂ‘?'lﬂ_?m
V. GASTOS OFICINA = s S TS sP
a.ﬁ:aaesai" Y E5075 0 e s o 131 69 1x8 ks 1 13w ey B T e, o s e GRS 3.335.65,
gﬂﬁ{a [} 15 e e 4 [ clin k] 1.323.60]%
o aqua‘%a%rﬁ%ﬁ%ﬂ&; BPELH e v o 1 3 o 21 o e em mo.osamox; P o 35 s e
. Thracén da londns A.GTOGHA
@, Copias y duptcados O G2soeafhy T T T BRI
E A Y PSR mis o o G e 03 D 6 e T e e e B 1382.59) | O OIBRTII
9. Gastos de )3 Bitactdn u,cs:uan'}.'i B T 3 = e
SUBTOTALES] 11,553.23
P BmEF Y At e L il
Yl CAPACITACION Y ADIES ENTO OEEIETL r £,263, 2 010000,
rﬂmmﬂlﬂllﬂllﬂl‘;ﬁ%'ﬂ;‘{ﬁmmmmmmmmmﬂgWﬁmwnw‘mmi'i;'}i‘me‘”;?‘! RS
[wli. SEGURIDAD € HIGIENE 10,%11.29 0.085L007%; 1.283.6% fi QAL
Wil 9EGURDS Y FLANZAS
a. Pimas per Sequmn 126,369.32 1LEOCGOCE.
b. Primas par Paanzas $1,347,72 [ ] v afraid <3,803.08% 0 5444753
SUBTATALES: 179, 717.05 59.893.83

4 TRABAJOS PREVIOS Y AUXILIARES
B, Constiuceddny tonservactinde camizes do 3oses0
b. Montals y dermontlemlents de rquico
c. ConsUveiin da tnttatzcionas ganara'es
1. Do Campangnios
2. D2 43vion de cansinzcien 128.269.32
3. ¢ plantes y elertonios para instatasicnes y
B e N = Ty U

\ \ SUBTOTALES;]
TOTALES 5i8,287.FE] TR T/ ES
SSLALALIA

FOMENTU.OE DEQARGLL, RAESTRUCTURA, SA.DEC .V, |
e, SABRIEL DAYALOE MACALPIN TOTALES £ 1.6%0,632.54 % RIOREGTE 1207504
EPRESENTAME LEGAL
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SINDICATURA MUNICIPAL

=%~ DIRECCION DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Sin embargo, se presume qué durante la ejecucion de la obra, no fueron realizadas
las siguientes aclividades:

Punio d: “DEPRECIACION, MANTENIMIENTO Y RENTAS", “FLETES Y ACARREOQS", “GASTOS
OFICINA",

Durante el periodo de ejecucion de la obra, personal adscrito al Departamento de
Auditoria a la Obra Piblica, pertenecientes a esta Sindicatura, redlizd inspecciones
fisicas, durante las cuales no fue posible localizar evidencia del uso por parte del
confratista, de una oficina de campo o alguna otra instalacién gue justifique el pago
en exceso de algunos rubros que considera en la columna de ADMINISTRACION
OFICINA DE CAMPO del documento de los costos indirectos fimagen No. 1), mismos
que a continuacidn se enlistan:

Detl punto I DEPRECIACION, MANTENIMIENTO Y RENTAS son:

DESGLOSE DE COSTOS INDIRECTOS ORIGINALES

CALCULO BE INDIRECTOS ADMINISTRACION OFICINA [ ADMINISTRACION OFICINA.

CENTRAL DE CAMIPO

2.- DEPRECIACION, MANTENIMIENTO Y RENTAS:

a. Edificios ylocales 3 25,673.86 $ 12,836.93
b. fiocales de mantenimiento yguarda 5 12,836.93 $ 19,255.40
¢ Bodega $ 9,627.70 5 19,255.40
d. Instalaciones generales S 10,269.55 5 12,436,93
e. Muebles yenseres $ 5,776.62 $ 6,418.47
f. Depreciacion o renta, y operacién de vehiculos S 7,702.16 $ 19,255.40
g Campamentos B ) . ) _ ) s ‘ 5 12,836.93
Sl T EI07AL DE DEPRECIAGION, MANTENIMIENTO ¥ RENTAS] 5 - C 7138682 |$ 102,695.46

Del punto IV FLETES Y ACARREO son:
DESGLOSE DE COSTOS INDIRECTOS ORIGINALES

ADMINISTRACION OFICINA | ADMINISTRACION OFICINA
CALEULO DE INDIRECTOS
CENTRAL DE CAMPO
A.- FLETES Y ACARREDS

a. De campamentos H 5 7,085.99

b. De equipo de construccion S $

c. De Plantas yElerentos para instalaciones s - S
. De mobiliario 5 5 24,330.17
T © T HOTALDE FLETES Y ACRRRESS| § s '31,476.6

@ [686) P05-62-85
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SINDICATURA MUNICIPAL

DIRECCION DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Del punto V GASTOS OFICINA son:
DESGLOSE DE COSTOS INDIRECTOS ORIGINALES

CALCULO DE INDIRECTOS ADMINISTRACION OFICINA | ADMINISTRAQON OFICINA
CENTRAL DE CAMPO
5.- GASTOS DE OFICINA
a. Papeteria yUtiles de Escritorio $ 15,404.32 $ 8,985.85
b. Correos, Fax, Telefonos, Telegrafos yRadio S 11,563.24 S 1,283.69
¢. Eguipo de computacian § 10,269.55 s
d. Sitvacion de fondos 5 6,418.47 S
e. Copias yduplicados $ 3,209.23 $
f. Luz, gas yotros consumos S 7,702.16 5 1,283.69
_ g- Gastos de licitacion $ §,344.01 5
Sl 5 w27 o JOTAL DEL GASTOS DE OFICHNA| - £2,900.98 5 11,553.23

Punto b: “SERVICIOS”, "CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO"

En revision al Expediente unitario de obra, no se encontré evidencia documental que
justifigue el pago de estos conceptos, asi como tampoco existe un desglose de las
actividades que comprende cada uno de ellos, porlo cudl, esta Sindicatura considera
que existe un pago en exceso de algunos rubros que el contratista considera en las
columnas de ADMINISTRACION OFICINA CENTRAL y ADMINISTRACION OFICINA DE
CAMPO del documento de los costos indirectos (imagen No 1), mismos que @
continuacién se enlistan:

Del punto Il SERVICIOS es:

DESGLOSE DE COSTOS INDIRECTOS ORIGINALES

ADMINISTRACION OFICINA | ADMINISTRACION OFIGNA
CENTRAL DE CAMPO

CALCULD DE INDIRECTOS

3.- SERVICIOS

a. Consulteres, asesores, servicios ylaboratarios s - S 256,738.64
b, Estudios e investigaciones s 12,836.93 12,836.93
Ak Poi il e Feat e o MivoTALBESERVICOS[ 3T T azmesy |$ 269,575.57

w

or
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SINDICATURA MUNICIPAL

DIRECCION DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Del punto VI CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO es:

DESGLOSE DE COSTOS INDIRECTOS ORIGINALES

CAI.CULd DE INDIRECTOS ADMINISTRACION OFIOINA | ADMINRISTRACION OFICINA
CENTRAL DE CAMFPO

6.- CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO

“r

10,911.39 1,283.69

'1,283.69

R

T TOTAL DE CAPACITACION.Y ADIESTRAMIENTO| § % ©° | 1091139

Punto c: "TRABAJOS PREVIOS Y AUXILIARES"

En visitas realizadas durante la ejecucidn de la obra, no se observé instalado el Letrero
de obra, ast mismo, en la revision al Expediente unitario de obra, no se localizd
evidencia fotogrdfica en donde se contemple que dicho elemento se hava colocado
ein ia obra, por lo que, presumiblemente se redalizo un pago en exceso de este rubro,
mismo qgue el confratista considera en su propuesta de los costos indirectos en la
columna de ADMINISTRACION OFICINA DE CAMPO (imagen No 1), como a

continuacion se enlista:

Del punto IX TRABAJOS PREVIOS Y AUXILIARES es:

DESGLOSE DE COSTOS INDIRECTOS ORIGINALES

CALCULD DE INDIRECTOS ADMINISTRACION QFICINA | ADMINISTRACION OFICINA
CENTRAL DE CAMPO

9.- TRABAJOS PREVIOS Y AUXILIARES

¢. Construccidn de instalaciones generales s S

Z.- De eguipo de construccion $ 5 128,369.32

4.- Letrero nominativo de abra N S 12,836.93
TiniRogeol o 00T 00T < Y OTAL DE TRABAIOS PREVIOS ¥ AUXILIARES| $ 1§ 141,206.25

Derivado de lo anterior expuesto, personal del Departamento de Audiforia a la Obra
PUblica perteneciente a la Direccidn de Auditoria Gubernamental de esta Sindicaiurag,
redlizéd los gjustes pertinentes de los montos considerados originalmente en dichos

rubros de los Costos Indirectos, obteniendo una diferencia enfre el porcentaje de -

indirectos de la propuesta ganadora del confratista que fue de 12075 %, v el
porcentaje de indirectos calculado por esta Sindicatura de 11.25 % como se muestra

a continuacion:
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SINDICATURA MUNICIPAL

DIRECCION DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

DESGLOSE DE INDIRECTOS CALCULADO POR SINDICATURA

CALCULO DE INDIRECTOS ADMON, OFICINA CENTRAL ADMON. OFICINA DE
CANMPO
1.~ HONORARIOS, SUELDDS Y PRESTACIONES
a. Persanal Directivo incluye: prestaciones s 135.328.56 S -
b, Personai Téenico incluye: prestaciones 3 19,105.22 ) 382,104.41
€. Personzl Administrativo s 19,105.22 s 38,210.44
T TOTALDE HONORARIOS, SUELDDS ¥ PRESTACIONES| § 173,539.00 3 420,314,85
2~ DEPRECIACION, MANTENIMIENTQ ¥ RENTAS:
a.  Edificias ylocales $ 26,657.87 5. . -
b.  locales de mantenimiento yguarda $ 13.328.93 3 19,953 41
& Bodega s 9,598.70 4 19,993.41
d.  Instzlacionas generales 5 10,663.15 ‘5 - SE gL
e.  Muoebles yanseras $ 5,993.02 S A
Depreciacion o renta, yoperacién de vehiculos H 7,997.36 s 19,993.41
g, Campamentos 5 - S 13,325.93
- S . .TOTAL DE DEFRECIACION, MANTENMIMIENTO ¥ RENTAS| § 74,602 .04 $ 73,300,145
3.- SERVICIDS
a. Consultores, zsesares, seovicios ylaboratorios 5 - S 166,578.71
b, __Eswudios e invesligadiones ) S T s 13,328.93
i o . ST DE CERMILIDG ) ¥ 3 Z7800T 0
4. FLETES Y ACARREOS T B —
a. Da campamentos 5 - S 7,357.58
d. De mobilizro 3 - g . Ta
SALIETLO e T o J %L TOTAL BE FLEVES Y ACARREOS] & ° - § 7,357.58
5,- GASTOS DE OFIGNA N
a, Papeieria yUtiles de Esaitorio 5 15,994.72 $ :
b.  Correos, Fay, Telefonos, Telegrafos y Radio 5 11,956.04 5
Equipo de computacion s 10,663.15 S -
Situacion de fondos 3 6.664.47 5 -
e. Copias yduplicades 5 3.332.23 5 -
f. Luz, gas y otros consumos 5 7,997.36 $ i ] -
E. Gastos de Jicitacion 5 8,663.81 3 -
: ‘TOTAL DEL GASTOS DE OFIINAL § - 65,311.80 3 -
6.- CAPACITACION Y AD ESTRAMIENTO ! N e i
- : FOTAL DE CAPACITACION Y ADIESTRARIENTO - 13 -
7.- SEGURIDAD E HIGIENE
5 11,324.59 5 1,332.89
. . - TOTAL DE SEGURIDAD E HIGIERE] $. - 11,379,589 ¢ 1,332.89
8. SEGUROS ¥ FIANZAS
a. Primas por seguro $ ) 133,289.36 5 -
b. Primas par fianzas % 53,315.14 3 72,572.73
R N " .. - TOTALDE SEGUROS Y FIANZAS | § " 186,605:.10 5 72,572.73
8. TRABAJOS PREVIOS ¥ AUXILIARES
<. Construceion de instalaciones generales 4 $ -
2-  De aquipo de construccion $ - $ 133,288.36
Letrern nominativo de obra $ 3 _—- Ll e
— =7 il _TOTALDE TRASAIOS PREVIOS VAUKILIARES| S | - s 133,289.36 _
A) COSTO CIRECTO DE LA OBRA 3 13,328,935.68
a) GASTOS OE OFICiNA CENTRAL PARA LA DBRA 3 51%,427.53
D) INDIRECTGS DE LA OFICINA DE OBRA 4 9388,084.20
E) % indirectos da oficina central = {8 /4 ) 100 = 3.84 I
F}  %tindirectes de oficina de obra = (D /A) 100= 7.41 /
@ 1686) 905-62-85
% DE INDIRECTOS =€ +F = 11.2500 %
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SINDICATURA MUNICIPAL

DIRECCION DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Una vez definido lo anterior, se elabord un cuadro comparativo, donde se e aplican
al monto derivado del convenio final, los porcentajes mencionados en el parafo
anterior, determinando los importes para cada caso, obteniendo una diferencia entre
ellos, por fa cantidad de $119,17%9.88 M.N. (ciento diez y nueve mil ciento setenta y
nueve pesos 88/100 Moneda Nacional) sin incluir el IVA, generando con esto, un
presumiblemente pago en exceso.

A continuacidn, se presenta dicho andlisis:

CONVENIO CALCULADO POR SINDICATURA

COSTO PIRECTO $ 13,328,935.68 | |costo DIRECTO 13,328,935.68
INDIRECTOS 12,0750 | $ 1,609,468.98 | {INDIRECTOS 11.7500 ¢ 1,499,511.73
$ 14,938,404.66 $ 14,828,447.41

FINANCIAMIENTO |  0.0500% 7,469.20 | [FINANCIAMIENTO 0.0500% 7,414.22
¢ 14,945,873.86 $ 14,835,861.64

UTILOAD 3.2335% 1,25,42051 | RITIEAD .3323% 1,225,315 00
$ 16,191,358.37 $ 16,072,178.49

(A) SUBTOTAL $ 16,191,358.37
VA 1,295,308.67
TOTAL $ 17,486,667.04

{B} SUBTOTAL $ 16,072,178.49
VA 1,285,774.28
TOTAL § 17,357,952.77

DIFERENCIA DE (A) - (B} = $  119,179.88 M.N.

En caso de no solventar o desvirtuar la presente observacidn el contralista deberd
reinfegrar la cantidad de $119,179.88 M.N. (ciento diez y nueve mil ciento selenta y
hueve pesos 88/100 Moneda Nacional) mds el IVA, incluyendo los intereses
correspondientes hasta su reintegro, lo anterior conforme a las disposiciones legales
aplicables.

FUNDAMENTO LEGAL:

e Arficulo é4, pdrrafo 2, de la Ley de Qbras Publicas, Equipamientos, Suministros y
Servicios Relacionados con la misma del Esfado de Baja California.
« Cldusula Séptima. - PAGOS EN EXCESO, del contrato de obra publica: FIDUM-2021-

019.
+ Inciso A-2) INSTALACIONES EN LA OBRA {OFICINA DE CAMPO) del acta de junta de

aclaraciones de la licitacidn No. CP-FIDUM-2021-001.
UNA VEZ DESCRITO LO ANTERIOR SE SOLICITA SE SIRVA:

Redlizar las aclaraciones correspondientes y remitir la informacién y documentacién
que permita solventar o desvirtuar la presente observacion.

{688) 905-62-86

Av. Pionarcs 1008

Ceaniro Civico y
Comercial, Mexicali, Bajo
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SINDICATURA MUNICIPAL

"' DIRECCION DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

INCUMPLIMIENTO CON LA NORMATIVA EN EL PROCESO DE
CONSTRUCCION DE LA CARPETA ASFALTICA.

OBSERVACION 02

De la revision a la documentacion contenida en el expediente unitaric de obra,
referente a los controles de calidad, del disefio y consiruccion de la carpeta asidltica
suministrada por el contratista, se tiene lo siguiente:

+ 14 {catorce) notas en la BitGcora de obra, donde se hace mencién de los
trabgjos de pavimentacién que ejecutd el confratista, informacién que, a
consideracién de esta Sindicatura es muy escueta, ya gque no cuenta con la
informacion especifica de las ubicaciones o kilometrgjes en cada una de las
calles del Fraccionamiento Bienestar, donde se extendid el maternial de cada
uno de los camiones que suministraron la mezcla asfalfica para el firo de la

misma.

e A [seis) Reportes de gontral de firo de carpeta (Imégenes del Mo 1 al 4)

’ elaborados en sitio por el laboratorio del control de calidad contraiado wor la
Entidad en revisién, en los cudles se muestran los grados de temperatura de
tendido, compactado (con rodillo o plancha metdlical y de compactacion
con neumdtico de la carpeta asfdltica suministrada por el coniratista.

«  Documento denominado curva Viscosidad - Temperatura del disefio Marshall
(Imagen No 7) presentado por el contratista de acuerdo a lo senalado en la
Norma 3.3.02, inciso M, numeral 1, sub numeral 1.4, primer parrafo del apartado
Tendido de la mezcla asfdliica de las Nomas Técnicos de Proyecto vy
Construccion para Obras de Vialidades del Estado de Baja California, que a la
letra dice: "El contratista de obra deferminara, mediante la curva Viscosidad -
Temperatura del material asfaltico  ufilizado, las tfemperaturas minimas
convenientes para el tendido y compactado de la mezcla asfaltica. {...)".

« Documento denominado Informe en corazones {Imagen No. 8) elaborado por
el laboratorio del control de calidad contratado por la Entidad en revision, en
donde se muestran, enlre otros datos, los espesores y los grados de
compactacidn que tiene la carpeta asfdlfica, obtenidos de las pruebas
redlizadas a las muestras tomadas en sitio de la carpeta asfdltica construida por
el contratista.

A confinuacion, se presenfan imdagenes de los documentfos senalados v descritos
anteriormente, o excepcion de las notas de bitdcora.

@ [686) $05-62-84

Av. Pioneros 1008,

¥ Centro Civico y
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Catfornia C.P. 21000

Pagina 10 de 45




L

SINDICATURA MUNICIPAL

DIRECCION DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Imagen No. 1

CONTROL DE TIRG DE CARPETA
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DIRECCION DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Imagen No. 2
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Imagen No. 3
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Imagen No. 4
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Imagen No. 5

SINDICATURA MUNICIPAL

DIRECCION DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL
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SINDICATURA MUNICIPAL

DIRECCION DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Imagen No. é
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SINDICATURA MUNICIPAL

DIRECCION DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Imagen No. 7
CURVATEMPERATURA - VISCOSIDAD 5
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SINDICATURA MUNICIPAL

DIRECCION DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Imagen No. 8
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SINDICATURA MUNICIPAL

DIRECCION DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Una vez andlizada o detalle la informacidn contenida en los documentos de la curva
de Temperatura — Viscosidad, reportes de control de tiro de carpeta e informe de

corazones, se tiene to siguiente:

1.- Discrepancia entre los valores de la temperatura de compactacién, segin el disefio
de la mezcla y la de ejecucién de los trabagjos.

En la curva Temperatura — Viscosidad, el contrafisia especificd el rango de la
temperatura ala que debia compaciarse la mezcla asfdltica suministrada para la obra
en especifico, el cual oscila entre los 137 °C como minima y 143 °C como mdaxima,
misma que debia cumplirse al momento de redlizar los trabgjos. Sin embargo, en
revision contenida en [os reportes de control de tiro de carpetq, se puede observar
que, en fodos los muestreos, la temperatura a la que se llevd a cabo la compactacion
de la carpeta, fue mds baja que la minima indicada en la curva Viscosidad -
Termnmperatura del diseno Marshall.

Contraviniendo con esto, alo especificado en la normativa aplicable en la materia, fa
cual se expone a continuacién:

I, Norma 3.3.02, inciso M carpeta asfdltica, numeral 1 carpetas asfdlticas con
mezcla elaborada en caliente, sub numeral 1.4 procedimiento de ejecucién,
cuarto pdrrafo del apartado Compactacion de las Nomas Técnicas de Proyecto
y Construccién para Obras de Vialidades del Estado de Baja California, que o
la lefra dice "La compactacion se terminara cuando la mezcia asfdllica tenga
vha temperafurg igual a la minima indicadda en la curva Viscosidad -
Temperatura y haya alcanzado las carccteristicas indicadas en el proyecto o
aprobadas por la Autoridad correspondientes.”

. Norma N-CTR-CAR-1-04-006/20 inciso H CRITERIOS DE ACEPTACION O RECHAZIO
de la Secretaria de Comunicaciones y Transpories gue « la lefra dice “... para
que la carpeta asfdltica con mezcia en cdliente, de cada framo de un (1)
kilémetro _de longitud o fraccién de cada franja de tendido, se considere
terminada y sea aceptada por la Secretaria, con base en el control de calidad
que ejecute el Conltralista de Obra, mismo que podrd ser verificado por la
Secretaria cuando lo juzgue convenienie, se comprobara:...”

. Norma N-CTR-CAR-1-04-006/20 inciso H CRITERIOS DE ACEPTACION O RECHAZO,
numeral H.1 CALIDAD DE LOS MATERIALES, sub numeral H.1.3. de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes que a la letra dice “Que la temperatura de la

[686) ?05-62-84

.. Av. Fioneros 1008.
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SINDICATURA MUNICIPAL

M-SR DIRECCION DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

mezcla asfaifica_tendida vy compactada, una vez concluido el proceso de
compactacién, haya sido iqual o mayor que la temperatura minima _de
compactacion deferminada mediante la curva Viscosidad-Temperafura del
material asfaltico ulilizado o, en su cgso, gue haya indicado el proveedor del
asfalto modificado.”

2.- Grados de compactacién de la carpeta asfdltica por debdgjo de lo indicado en el
disefio Marshall y la Normativa aplicable.

En los resultados de los estudios practicados a los corazones extraidos de la carpeta
asfaltica suminisfrada y tendida por el contratista, se pueden observar que algunos de
los grados de compactacion de ias muestras, estan por debajo de los indicddos como
optimo en el disefio Marshall autorizado (95%), asi como a la compactacion minima
gue marca la normativa aplicable en la materia (95%).

Lo anterior incumple con la siguiente normativa:

a) Norma N-CMT-4-05-003/16 inciso E CONDICIONES PARA LA ELABORACION Y USO
ADECUADO DE LAS MEZCLAS ASFALTICAS, sub numeral E.7. de [a Secretaria de
Comunicaciones v Transportes que a la letra dice “Lgs capdas construidas con
mezcla asféltica, serdn compactadas como minimo al noventa y cinco (95) por
cienfo de sumasa voluméfrica maxima, determinada en cada caso de acuerdo
con fos métodos de prueba que fije la Secretaria (...}."

b) Norma N-CTR-CAR-1-04-006/20 inciso H CRITERIOS DE ACEPTACION O RECHAZQO,
numeral H.1 CALIDAD DE LOS MATERIALES, sub numeral H.1.4.4 de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes que a la letra dice "Todos los grados de
compdctacién que se deferminen en los corazones, estardn deniro de las
folerancias gue iije el proyecto o apruebe la secrefaria.”

Con lo expuesto en los puntos 1 y 2 de la preserte observacion, esta sindicatura
considera que la Entidad en revision no debié recibir y/o acepfar dichos trabajos,
dadas todas las iregularidades presentadas en los procesos constructivos
implementados en tos trabagjos de la compactacion de la mezcla asfdliica, ya que no

se redlizaron en apego d la normativa y a las especificaciones de calidad aplicables, .

generando con esto, un pago en exceso por la canfidad de $3,935,082.87 M.N. (tres

millones novecientos freinta y cinco mil ochenta y dos pesos 87/100 Moneda
Nacional), sinincluir el ftVA.

@ [486) $05-62-85
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SINDICATURA MUNICIPAL

DIRECCION DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

En caso de no solventar o desvirtuar la presente observacion el confratista deberd
reintegrar ta cantidad de $3,935,082.87 M.N. (tres millones novecientos treinta y cinco
" mil ochenta y dos pesos 87/100 Moneda Nacional}, mas IVA incluyendo los intereses
correspondientes hasta su reintegro, lo anterior conforme a las disposiciones fegales

aplicables.

FUNDAMENTO LEGAL:

s Inciso A-10, Verificacion topogrdfica y de laboratorio de matenales; inciso A-14
Trabajos imprevistos y adicionales, del Acta de Junta de Aclaraciones.

e Apartado M. Carpeta asfdltica, inciso 1. Carpetas asfdlficas con mezcla elaborada
en caliente, sub inciso 1.4. Procedimiento de ejecucién, de las Normas Técnicas de
Proyecto y Construccion para Obras de Vidlidades del estado de Baja California.

o Norma N-CTR-CAR-1-04-006/20, de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

e Norma N-CMT-4-05-003/16, de la Secretaria de Comunicaciones y fransportes

UNA VEZ DESCRITO LO ANTERIOR SE SOLICITA SE SIRVA:
Realizar las aclaraciones correspondientes y remitir la informacién y documentacién

que permita solventar o desvirtuar la presente observacién.

FALTA DE DOCUMENTACION SOPORTE EN EL ANALISIS DEL PRECIO

OBSERVACION 03 | ;1 ARIO EXTRAORDINARIO EXT 03.

Se observa que en el andlisis de precio unitario del concepto EXT 03 que corresponde
a "Suministro e instalacion de regisiros de operacidn de vdlvulas de 100 cms de altura
promedio, a base de tuberia de pvc awwa ¢-900 de 12" diam, anillo de concreto efc.
Suministro de mat. Y mano de obra, segin manual de CESPM, anexo clave 8.10 de
agua potable. Brocadl v tapa de 14 para valvulas”, se estd considerando el matericl
“Pieza de solera de acero de 3"X3/4” con placa de acero de " {imagen No. 1).

@ [686) $05-42-84
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Imagen No. 1

FOMENTO DE DESAROLLD E INFRAESTRUCTURA, 5.4, DEC.V. " 3
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Sinembargo, en el expediente unitario de obra, no se enconird evidencia documental
soporte adicional al andlisis del precio unitario como son cotizaciones o facturas del
material adquirido por el confratisia, reporte fotogrdfico donde se evidencie la
instalacion de la pieza en cuestidn, informacion en los planos de las especificaciones
del registro para operacidn de vdlvula en donde se incluya ese elemento, notas de
bitdcora u oficio en donde se le instruyd af contratista realizar los trabaojos de esa
manera, en sustitucion del concepto original de proyecto, lo cual justificaria el uso del

material en comento.
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Derivado de lo anterior, personal del Departamento de Auditoria a la Obra Piblica,
realizd una nueva integracion del precio unitario EXT 03 no considerando el material en

SINDICATURA MUNICIPAL

DIRECCION DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

comento, guedando de fa siguiente manera:

SUMINISTRO E INSTALACION DE REGISTROS DE OPERACION DE VALVULAS DE 100 CMS DE
ALTURA PROMEDIO, A BASE DE TUBERIA DE PVC AWWA C-900 DE 12" DIAM, ANILLO DE
CONCRETO ETC. SUMINISTRO DE MAT. Y MANO DE OBRA, SEGUN MANUAL DE CESPM, ANEXO
CLAVE 8.10 DE AGUA POTABLE. BROCAL YTAPA DE 14 PARA VALVULAS

CONCEPTO

'PJEZA'DE SOLERA DE AGERO, DF 3" 400

ICON'PLACA DE ACERO DE 174

BROCAL Y TAPA DE 14" DE DIAMETRO DE

FOFQO PARA YALVULAS

CONCRETO PREMEZCLADO FC=250
CON FIBRA

AZUA

ACERO DE REFUERZO

ALAMBRE RECOCIDO

TUBERIA DE 12" DE DIAMETRO C?200

SUBTOTAL MATERIALES

AYUDANTE GENERAL
PEON

CUADRILLA Neo. 5 (7T ALBANIL + 1 PEON)

PEON
OFICIAL ALBARIL

IMPORTE
VOLUMEN

SUBTOTAL MANO DE OBRA

CORTADORA
CAMION DE VOLTEQO 1
RETROEXCAVADORA
HERRAMIENTA MENOR

SUBTOTAL EQUIPO Y HERRAMIENTA

(CD) COSTO DIRECTO
(CI) COSTO INDIRECTO
SUBTOTAL 1

(CF) COSTO FINANCIAMIENTO
SUBTOTAL 2

(CU) UTILIDAD

PRECIO UNITARIO (CD+CI+CF+CU}

Pagina 23 de 45

UNIDAD P. UNITARIO CANTIDAD  IMPORTE
- MATERIALES ‘
P7A $ 3,100.00 1.00 $ 3.,100.00
M3 $ 2,250.00 020 §  450.00
M3 3 15.00 195 ¢ 3.75
KG % 21.00 1670 $  350.70
KG 3 16.00 1.83 % 2908
MTS $ 250.00 1.20 $  300.00
$ 4,233.73
MANO DE OBRA
JOR $ 383.42 0.05 % 19.17
JOR $ 383.42 0.05 § 19.17
JOR 3 382.42 1.00 §  383.42
JOR 3 54726 1.00 §  547.26
$  930.48
0.25 §&  232.67
s 271.01
EQUIPO Y HERRAMIENTA
HRS $ 188.99 0.2 $ 37.80
HRS % 822.30 0.1 $ 82,23
HOR $ 507.964 0.1 $ 50.80
(%) MO $ 271.01 0.03 $ 8.13
S  178.95
S 4,683.70
12.075100% $  565.56
T4 524926
0.050000% % 2.62
“$ 5251.88
8.333300% $  437.66
$ 5689.54
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SINDICATURA MUNICIPAL

%% DIRECCION DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Considerando el precio unitario corregido del concepto EXT 03 y fomando en cuenta
la nueva volumetrfa derivada del levantamiento fisico realizado, tenemos el siguiente

andlisis:

. CANTIDADEINKIOITO - 5~ o~ | cmnmnvmncgmpon P
TPRECIO [ VOLUMENT: | ﬁ?ﬁs&fﬁ pazcre | VOLUMER . mmmg - DIFERENCIA. -
URITARID 'ESTIMADO SO UNITARID. {VERIFICADD - v

SUMINISTRO EINSTALACION DE REGISTROS DE
OPERACION DE VALYULAS DE 300 CMS. DEALTURA
PROMEDIO, A BASE DE TUBERIA DE PVC AWANA (- . ;
EXT.03 500 DE 12" DIAM, ANILLO DE CONCRETGETC PZA !$1238596 13 P 5160497481 & 5,647.65 13 5 7341946 8 87,073.02

SURINISTRO DE MAT. Y MANO DE OBRA, SEGUN
PAANUAL DE CESPM, ANEXO CLAVE 8. J0DE AGUA
POTABLE. BROCAL Y TAPA DE 14" PARA VALVULAS.

[ ToTAL $ 87,078.02 |

En caso de no solventar o desvirtuar la presente gbservacion el contratisia deberd
reinfegrar la cantidad de $87,078.02 M.N. {ochenta y siete mil setentay ocho pesos
02,100 vonedda Nacionaty, mdas IVA T asyeindo s infsicogs Culospandiernies N5 . U
reintegro, lo anterior conforme o las disposiciones legafes aplicables.

FUNDAMENTO LEGAL:

o Articulo é4, pdirafo 2, de la Ley de Obras PUblicas, Equipamientos, Suministros y
Servicios Relacionados con la misma del Estado de Baja Cdlifornia.

+« Arficulo 51, del Reglamento de la Ley de Obras Poblicas y Servicios
Relacionados con las mismas.

o  Apartado 3.3.4 de las Reglas Generales para la Contratacion y Eecucion de
Obras Pdblicas v de servicios relacionados con las mismas para  las
Dependencias y Organismos de la Administracidon Publica Estatal.

¢ Clausula Décima Segunda. — MODIFICACIONES AL CONTRATO, del contrato de
obra pubhco FIDUM-2021-019.

¢ Clausula SEPTIMA: PAGOS EN EXCESO, del contrato de obra publica FIDUM-2021-

019.

UNA VEZ DESCRITO LO ANTERIOR SE SOLICITA:
Realizar las aclaraciones correspondientes y remitir la informacién y documentacién
gue permita solventar o desvirtuar la presente observacién.

FALTA DE DOCUMENTACION SOPORTE EN EL ANALISIS DEL PRECIO

OBSERVACION.O% 1 NITARIO EXTRAORDINARIO EXT 07 .

En el andilisis de precio unitario del concepto EXT 03 que corresponde a "Suministro e
instalacion de registros de operacion de vdlvulas de 100 cms de altura promedio, a /

@ 486) 905-42-84 ey
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SINDICATURA MUNICIPAL
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base de tuberia de PYC awwa ¢-900 de 12" diam, anillo de concreto efc. Suministro de
mat. y mano de obra, segun manual de CESPM de agua potable. Brocal y tapa de 14
para vélvulas, con extremidad campana pve dr-18.", se estd considerando el material
“Extremidad campana PYC DR-18 CL-150 FIxG 12" {Imagen No. 1).

Imagen No. 1

FOMENTO DE DESAROLLO E INFRAESTRUCTURA, S.A DEC.V. N

Cllonte: FIZEICOVISC FARA EL CESARRCLLO URSANG DE (AEXICAL

Concutso Ha. CP-FIEUM-20I1-0018
Gora; COMSTRUCTION DE PAVIRETACON FRIMERA ETAFRA CEL Foika:
FRACCIDHALMENTO GIERZSTAR, EN HANLIHFD TUFFORD OF LA LT
FREN L ) LA A LA IEDIRNTA

S

et

Lugar: . #EXICALL Brjy Caorms ==

ANALISIS OE PRECIOS UNITARIOS

3

{__ _Codisa | Concema T Gridsd | P.Unitstle | Qp. |  Cantidad ] imgerta | = 1

Analsiz: EXT QT P2IA £3.0090

SLPIHISTRS £ HSTAL
€ AL

THIS FAT A

B DE AFGISTRRS UF DU

AT YN '\I:? OE o2
P R

AACIGN DE VALVULAS BE 107 THS. D ALTUHG PP
= 33

oy

53T e 3 EXR

ﬂ MATERIALES )
EXTAEMNDAD CAMAPANA PVC DR-18 CL-150 5
E Flx@s2! PZA S3.560 %9 7o SERIZ AT T AT
ey (== L= S R S8 [=-.3 ey ek Lo i = e TR BRI L3V = ERLE A MEM TORM Y r:;':
PSSR RROCAL ¥ TAPA DE oo m»\frme DE OZA EERY==115) . f1vman:  5esoe
FOFQ PAFIA VALVULAS
(RACONMERH)  COMCARFO PREMEZCLADG FL-2530 G0N W3 FR2G0) - s
FlBAA
[ LEAAGUA AGUA M2 31507 - BTG oo
MAACERD ACERQ RE REFUERZO KS s2107 - i 7cu, N RYLAR
MAALAVESS ALAMEHE RZCOCICD Hd 316.92 " %
MATLIB1Z0 TUBSRIA DE 177 DE INLETHO S733 [A RS §352 052 : >
BURATOTAL: MATFRLALES ; FENTIR
HANG DE 08RA
N2 AYVUDANTE GENEAAL JoR §589.42 . 293003 Eial i
MDD PEON L3R §233 ¢7 . DO E5 T DA
1a1p CUAGRILLA Ha 5 {3 ALBARIL~-1 FEOM JOR
Qo PEGM Jam - B
[A36T.E3) QF.CrAL ALBEMIL 20K - s
frpain.
Ve anns
SUBTGTALT RIATIO OE OBRA
EQUIPD Y HERARMICMNTA
EGTORTAGOAN CORTAROPA g .
EOVOLTED TAEMOR VI TR 4 [odat] -
EGALSTOE. RETRGENCAYACQRA Llacs) -
SLEADT HESSALIENT L FAEHDR “ .
SURTCTAL: EQUAPO Y HERFAMIENTA ; sEE;;s' 1,434,
{0} Coslo directo AT0E47.68 1C0 DN
IS BIDIRECTOS R
SJBT2TALY
{3F3 FHARSIAMIENTO oAt
SUBTOTAL2 .
H WY TR € 3053% . A
PRECIO WIITARID (COLCtrCI-+CU) 1 -
¢NOCE MIL HOVECIENTOS TREINTA Y TRCS RESOS 6213 IERT) -
—— 1
T ' ’
=y S Wariayet s . —_—

.’-':F“l‘-“'FHTA‘.\IE =%

@ 1456} 905-62-56 .
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SINDICATURA MUNICIPAL
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Sin embargo, en el expediente unitario de obra, no se encontrd evidencia documental
soporte adicional al andilisis del precio unitario como son cotizaciones o facturas del
material adguirido por el conhatista, reporte fotogrdfico donde se evidencie la
instalacion de la pieza en cuestion, informacidn en los planos de las especificaciones
del registro para operacién de vdlvula en donde se incluya ese elemento, notas de
hitdcora u oficio en donde se le instruyd al contratista realizar los trabajos de esa
manera. en sustitucidon del concepto original de proyecto, lo cual justificaria el uso del
mafterial en comento.

Derivado de lo anterior, personal del Departamento de Auditaria a la Obra Publica,
realizd una nueva integracion del precio unitario EXT 07 sin considerar el material en

comento, quedando de la siguiente manera:

SUMINISTRO E INSTALACION DE REGISTROS DE OPERACION DE VALVULAS DE 100 CMS DE
ALTURA PROMEDIO, A BASE DE TUBERIA DE PVC AWWA C-900 DE 12" DIAM, ANILLO DE
CONCRETO ETC. SUMINISTRO DE MAT. ¥ MANO DE OBRA, SEGUN MANUAL DE CESFM DE AGUA
POTABLE. BROCAL Y TAPA DE 14 PARA VALVULAS, CON EXTREMIDAD CAMPANA PVC DR-18.

CbNCEPTD UNEDAD‘ P. UNITA-RlO CANTIDAD IMP O RTE
.MATERIALES
EXTREM!DAD CAMF’ANA PVC.‘ Drms C‘.L— Pa T '$; . _ % §
050 FLxG 12 ST P . .
BROCAL ¥ TAPA DE 14 DE BIAMETRG DE )
FOORO PARA VALVULAS PZA 5 3,100.00 1.00 % 3,100.00
CONCRETO PREMEZCLADO FC =250 -
COMN FIRBRA M3 % 2,250.00 0.20 % 450.00
AGUA M3 $ 15.00 0.25 % 3.75
ACERO DE REFUERZO K& % 21.60 16.70 % 350Q.70
ALAMBRE RECOCIDO KG % 16.00 1.83 % 29.28
TUBERIA DE 12" DE DIAMETRO CS00 MTS % 250.00 1.20 % 300.00
SUBTOTAL MATERIALES S 4,233.73
. MANO DE OBRA
AYUDANTE GENERAL JOR % 383.42 0.05 % 1917
PECMN JOR % 383.42 0.05 % 1917
CUADRILLA No. 5 (1 ALBANIL + 1 PEON)
PEON JOR 3 383.42 100 % 383.42
QFICIAL ALBANIL JOR % 547.24 1.0 % 547 .26
IMPORTE % SE0. 68
M OLUMEN 0.25 3 232.67
SUBTOTAL MANOQ DE OBRA 5 271.01
EQUIPO Y HERRAMIENTA
CORTADORA HRS % 188.99 0.2 % 37.80
CAMIQON DE VOLTEO 1 HRS % 822.30 Gl % 82.23
RETROEXC AVADORA HOR % 507.96 0.1 % 50.80
HERRAMIENTA MENOR () MO % 271.01 0.03 % 8.13
SUBTOTAL EQUIPO Y HERRAMIENTA S 178.95
(CD) COSTO DIRECTO S 4,6483.70
{C1) COSTO INDIRECTO 12.075100% % 585,56
SUBTOTAL 1 "3 5,249.26
{CF) COSTO FINANCIAMENTO D.050000% % 2.62
SUBTOTAL 2 "% 5,251.88
(CU) UTILIDAD 8.3332300% % 437 .65
PRECIO UNITARIO (CD+CI+CF+CU) $ 5,687.54

.. Av. Plonsres 1008,
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SINDICATURA MUNICIPAL

DIRECCION DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Considerando el precio unitario comregido del concepto EXT 07 y tomando en cuenta
la nueva volumetria derivada del levantamienio fisico realizaodo, tenemos el siguiente

andlisis:

~ CANTIOAD FINIGUITO ;T - | T CANDIDAD VERIFICADAPOR S
ECIO - VOLUME FPRECIO - VOLUMENT - - -~ 1. DIFERENCA
RECIO JPRECIO ] VOLUMER: 0 | DIFERENGA "

ST S E T ‘r - ool
9’ - UNITARIO B *IMP'?R*-*E UHNITARIO :VERIFKCADO::

SUMINISTRO EINSTALACION DE REGISTROS DE
OPERACION DE VALYULAS DE 10045, DE ALTURA ;
PROMEDIO, A BASE DE TUBERIA DE PYC AVAVA C- i
00DE 127 DIAM, ANILLO DE CONCRETOQ ETC- PZA | §12,933.62 13 | $ies137.06 | 3 s.ea76s 13 § 73419.46| & 94,717.6¢
SUMINISTRO DE MAT. Y MANO DE OBRA, SEGUN i
MANUAL DE CESPM DE AGUA POTABLE. BROCAL Y
TAPA DE 14" PARA VALVULAS CON EXTREMIDAD
CAMPANA PVC DR-14.

EXT. 07

[~ .7oTAL $-94,717.60 |

En caso de no solventar o desvirtuar g _presente observacion el contratista deberd
reintegrar la cantidad de $94,717.60 M.N. {noventa y cualro mil setecientos diez y siele
Jesus 607160 Monedu Nacional), 1nds VA InCluyends 1os intereses comrespondientes”
hastda su reintegro, lo anterior conforme a tas disposiciones legales aplicables.

FUNDAMENTO LEGAL:

¢ Artficulo 64, parrafo 2, de la Ley de Obras PUblicas, Equipamientos, Suministros y
Servicios Relacionados con la misma del Estado de Baja California.

o Articulo 51, del Reglamento de [a ley de Obras Piblicas y Servicios
Relacionados con las mismas.

«  Apartado 3.3.4 de las Reglas Generdles para la Confratacion y Ejecucion de
Obras POblicas y de servicios relacionados con las mismas para las
Dependencias y Organismos de la Administracion Publica Esfalal.

e Cldusula Décima Segunda. — MODIFICACIONES AL CONTRATO, del contrato de
obra publica FIDUM-2021-019.

o Clausula SEPTIMA: PAGOS EN EXCESQ, del contrato de obra publica FIDUM-2021-
019.

UNA VEZ DESCRITO LO ANTERIOR SE SOLICITA:
Redlizar las aclaraciones cotrespondientes y remitir la infermacién y documentacidn
que permita solventar o desvirtuar la presente observacién,

- ' = 1

@ 1684) 905-62-84 e
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SINDICATURA MUNICIPAL

DIRECCION DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

PRESUNCION DE MAYOR CANTIDAD DE OBRA ESTIMADA,

OBSERVACION 03 | ENERANDO UN PAGO EN EXCESO.

Personal adscrito al Departamento de Auditoria a la Obra PUblica pertenecientes a fa
Direccion de Auditoria Gubernamentat de esta Sindicatura, visitd el sifio de fa obra los
dias 03 y 08 de febrero de 2022, levando a cabo unlevantamiento fisico alos frabajos
ejecutados, presentando diferencias contra las cantidades finales finiquitadas, como
se muestra a continuacion en la Tabla No. 1:

Tabla No. 1
RO HOADFINIQUITO “”"Zﬁ;g:m;i APOR™ 4 r
- TDESCRIPCION . T retin T VOLOMEN T VGOMEN : | SireRERUA.
Co o L R MPORTES ] ¢ 1 IMPORTE SR
- _U.N'?AP UNITARIO | ESTINMADO | “.“'P?'?“f._ VERIFICADD s

FABRICACICN DE ANILLD OCTAGONAL PARA
PROTECCION DE POZO DE VISITA {PARA BROCALES
¥ TAPAS DE 24"} DE CONCRETO F'C=250 KG/CM2,
ARMADO COM 4 VARILLAS No. 3 Y VARILLAS No. 2 : ‘ ) )

ACAUAZD Cis. AUICIONADO CON FIBRAY - - ) -

212 | tRANTE OF CONCRETO A T2 Hgs, ncLuve: | P2 S 4401341 35 $ 15409690 23 $ 101,23082| $ 52,816.08
PERFILADO DE CARPETA CON DISCO DE TUGSTEND, :
VIBRADO, CLURADO CON CURACRETO, CARGA ¥
ACARREC DEL MATERIAL SOBRANTE FUERA DE (A

OBRA.

RIEGO BE 1MPREGNACIGN CON ASFALTO DELTIPO ' i
PAC-70, EN PROPORCION DE 1.5 LF5/M2, INCLUYE: ! f
SUMINISTRO, CARGA Y ACARRED DEL MATERIAL AL : : '

2.06 ’ 211 262331 1,002,366.75 | 26036.44 & 994,852.37 7.514.38
LUGAR DE LA OBRA, BARRIDD, CALENTAMIENTD, | - i $ 0wy 0 ‘ 3300 $

PENETRANDO MINIMO 5hM BOMBEQ ¥ i

APUCACION, MANO DE OBRA ¥ EQUIPO. ;

b

[ to1AL. - § '60,330.45 |

Una vez obtenido los resultados de la tabla anterior, se procede a calcular el importe
total, dando un monto de $60,330.46 M.N. (sesenta mil frescientos ireinta pesos 46/100
M.N.) sinincluir et LV.A. derivado de los conceptos EXT. 03 y EXT. 07,

En case de no solventar o desvirtuar la presente observacion el confratista deberd
reintegrar la cantidad de $60,330.46 M.N. (sesenta mil trescientos freinta pesos 46/100
M.N.}, mds IVA incluyendo los intereses correspondientes hasta su reinfegro, lo anterior
conforme a las disposiciones legales aplicables.

FUNDAMENTO LEGAL:

o Articulo 64, parrafo 2, de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros vy
Servicios Relacionados con la misma del Estado de Baja California.

o Cldusula SEPTIMA: PAGOS EN EXCESO, del contrato de obra publica FIDUM-2021-
019.

@ [686) 905-62-8¢
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SINDICATURA MUNICIPAL
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UNA VEZ DESCRITO LO ANTERIOR SE SOLICITA SE SIRVA:
Realizar tas aclaraciones correspondientes y remitir la informacion y documentacién

que permita solventar o desvirfuar [a presente observacion.

PAGO EN EXCESO POR INCUMPLIMIENTO EN EL PROCESO
OBSERVACION 06 | CONSTRUCTIVO EN LAS REPARACIONES DE LA ESTRUCTURA DEL
PAVIMENTO.

Derivado de las inspecciones realizadas duranie la ejecucion de ia obra, se observo
e informd mediante oficio No. DAQOP/052/2021 que, al cenfro de la Avenida
Transparencia, entre las calles Coflamero v calle Guardia Nacional, el espesor de la
carpeta asfdltica suministrada y colocada por el contratista, no cumplia con los 4
(cuatro) cms. compactos especificados en el conceplo 2.08 del presupuesto de

obra.

La Enfidad mediante oficio No. 01733/21 de fecha del 27 de septiembre de 2021,
refiere gue los tfrabagjos de reparacidn fueron ejecutados en apego ala normalividad
y especificaciones segun la norma y el proyecto autorizado, sin embargo, en el oficio
en comento, no se adjuntd reporte fotogrdfico donde se evidencie que el contratista
realizd todos v cada uno de los procesos constructivos para fermar nuevamente la
estructura del pavimento, tal y como lo sefiala el presupuesto de cbra y la normativa
aplicable en la materia, asi como tampoco anexan reportes de control de catidad
de las actividades redlizadas para reparar esa zonda, generando con ello,
incertidumbre respecto a la calidad vy veracidad de [os frabagjos. Por lo que, esta
Sindicatura considera que, se redlizd el pago en exceso al contratista, por los trabajos
de Riego de liga, Riego de impregnacion y Construccion de carpeta asfdltica,
especificamente en el drea de reparacion.

Una vez expuesto lo anterior, vy en base a la informacion del levantiamiento fisico
elaborado por perseonal de este Departamento, se fiene que, el Grea detectada a la
que refiere el primer parrafo es la siguiente:

v Largo (mibs) T T s Aneho(mis) T e Area(me) ]
I 33.10 | 8.70 ] 287.97 ]

Una vez obtenida el drea total de reparacion, se procede a caicular el importe
correspondiente, quedando de la siguiente:

1656) 905-62-86
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SINDICATURA MUNICIPAL

751 DIRECCION DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

"PRECIO. | VOLUMEN:
UNITARIO | ESTIMAGD -

“lunwaol " IVIPORTE

RIEGO DE IMPREGNACION CON ASFALTO DEL TIPD MC-70, EN PROPORCION DE
506 L5 1TS/M2, INCLUYE: SUMINISTRO, CARGA Y ACARREC DEL MATERIAL AL M2 s 18 71 287.97 $11,003.33

LUGAR DE LA OBRA, BARRIDO, CALENTAMIENTO, PENETRANDO MINIMO SMM
BOMBED Y APLICACION, MANO DE OBRA Y EQUIPO.

RIEGO DE LIGA CON ASFALTO MC-800 EN PROPORCION DE 0.5 A 0.07 LT5/M2,
207 SOBRE UNA SUPERFICIE LIMPIA Y EXENTA DE POLVO, INCLUYE: SUMINISTRO, M2 g 15.59 18797 § 4,489.45

CARGA Y ACARREO DEL MATERIALAL LUGAR DE LA OBRA, BARRIDO,
CALENTAMIENTO, BOMBEQ ¥ APLICACION, MANQ DE OBRA Y EQUIPO.
SUMINISTRO ¥ COLOCACION DE CARPETA ASFALTICA DE ACMS. DE ESPESOR
COMPACTOS, ELABORADA EN PLANTA CON CEMENTO ASFALTICO AC-20 0
2.08 SIMILAR Y MATERIAL PETREO DE T.M.A. DE 3/4" SEGUN ESPECIFICACIONES DE M2 $ 15151 287.97 $43,630.33

LA SIDURT, INCLUYE: ADQUISICION DE MATERIALES, CARGA, ACARREQ,
COLOCACION EFC. SEGUIN ESPECIFICACIONES DE CONSTRUCCION DELPLANO
ESTRUCTURA DE PAVIMENTO

TOTAL. . '$55,123.12

Derivado del andlisis anterior, en caso de no solventar o desvirtuar la prasente
observacion, el conirafista deberd de reintegrar la cantidad de $5%,123.12 M.N.

{cincurenta vy nueve mil clentu velnte y tres peses 12/100 Moneda Nacional) mds VA

incluyendo los intereses correspondienies hasta su reinfegro, to anterior conforme a las
disposiciones legales aplicables.

FUNDAMENTO LEGAL:

» Arficulo 70, de la Ley de Obras PUblicas, Equipamientos, Suministros y Servicios
Relacionados con la misma del Estado de Baja California.

+ Articulo 24 fraccion XVII, XIX y XX def Reglamento de la Administracion Publica del
Municipio de Mexicali, Baja Cdlifornia.

UNA VEZ DESCRITO LO ANTERIOR SE SOLICITA SE SIRVA:
Realizar las aclaraciones correspondientes y remitir la informacion y documentacion

que permita solventar o desvirtuar la presente observacion.

FALTA DE PLANOS DE OBRA TERMINADA EN EL EXPEDIENTE

QBSERVACIONO7 |\, \ 11 ARIO DE OBRA.

Derivado de la revision en el confenido documental del expediente unitario de obra,

se observa la falta de tos planos de obra terminada, incumpliendo con lo establecido
en el inciso C Planos de Obra Terminada del Acta de Juntas de Aclaraciones, donde
senata que “{...) planos de obra terminada, los cuales deberd de eniregar

conjuntamente con la Ultima estimacién’.

@ [688) 905-62-85
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Con fundamento en la seccidon 4, punto 4.4 LA "CONVOCANTE" DESECHARA LAS
PROPUESTAS DURANTE LA REVISION CUALITATIVA CUANDO ENCUENTRE QUE, inciso A del
Pliego de requisitos de la licitacion FIDUM-2021-001 que alaltelra dice "Los documenics
recibidos en el aclto de apertura no incluyan la informacion y requisitos solicitados”, por
lo que la propuesta presentada por el conlratista FOMENTO DE DESARROLLO E
INFRAESTRUCTURA, S.A. DE C.V. se debid desechar y por consiguiente descalificarlo del
evento, debido a que, en sus costos indirectos no incluyd el cargo por concepto de
Planos de obra terminada, tal y como lo requieren el Inciseo C, Planos de obra
terminada del Acta de Jjunta de Aclaraciones y el documento 19, seccidn 4,
Condiciones, apartado 4.1, inciso F del Pliego de requisitos de laficitacion en comento.

Cabe sendlar gue |a residencia de la supervision en representaciéon de la Entidad,
tendrd entre sus funciones, “Verificar que los planos se_mantengan debidamente
actudalizados, a fravés de los proyectistas responsables y/o el contratista principal, para
enfreqgarse al final de la obra a la contratante vy al organismo operador” tal como fo
sefidla el articulo 49 fraccién IV del Reglamenio de la Ley de Qbras Publicas,
cquipan eentos, Suininiziros v Seivicios Relaciviadus cun i misma del Gsiado dz Bops
Cdlifornia.

FUNDAMENTO LEGAL:

e Arficulo 72, de la Ley de Obras PlOblicos, Equipamientos, Suministros v Servicios
Relacionados con la misma del Estado de Baja California.

« Articulo 49, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos,
Suministros y Servicios Relacionados con la misma del Estado de Baja California.

» Arficulo 24 fraccion XVII, XIX y XXI del Reglamento de la Administracién Pdblica del

Municipio de Mexicali, Baja Cdilifornia.

¢ Inciso C, Planos de obra terminada del Acta de Junta de Aclaraciones.

¢ Documento 19, seccidn 4, Condiciones, apartado 4.1, incisc F del Pliego de
requisitos de la licitacidn No. CP-FIDUM-2021-001.

UNA VEZ DESCRITO LO ANTERIOR SE SOLICITA SE SIRVA:
Realizar las aclaraciones correspondientes y remitir la informacidén y documentacion
que permita solventar o desvirtuar la presente observacion.

[484) 905-42-86
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IRREGULARIDADES DETECTADAS EN LA OBRA DEBIDO A UNA MALA

OBSERVACION 08 PLANEACION.

£n el crucero de ta Calle Guardia Nacional y [a Calzada Lazaro Cordenas, se detectd
la existencia de un poste de madera para la conduccidn de energia eléctrico
propiedad de la Comision Federal de Electricidad [{CFE), obstaculizando el paso sobre
el arroyo de los carriles de acceso al Fraccionamiento Bienestar. (Imagen No. 1)

Existe evidencia documental que los postes ya existian instalados en el sitic previo al
inicio de los trabgjos contemplados en el contrato de obra en revision, por lo gue, al
redlizar los trazos de la vidlidad de acceso, se debid detectar la iregularidad que
motivé la presenie observacion, teniendo la posibilidad de realizar alguna
adecuacion geometrica al proyecto, la cual permitiera que ese elemento quedara
fuera del arroyo de la vialidad de acceso, sin embargo, es evidente que no se actud
adecuadamente al respecto.

Con o anterior, se exhibe que no hubo una correctarevision y coordinacion con ofrus
Dependencias y Enfidades toda vez que existe una inferferencia con ios servicios
pUblicos, contraviniendo a lo establecido en el Articulo 17 seccidn VI de la Ley de
Obras Publicas, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Esfado de Baoja
Cdalifornia. '

Cabe sefalar también que, derivado de la mala planeacion y nula revision del
proyecto previo alinicio de la obra, se generara un dano patrimonial al Ayuntamiento
de Mexicali, toda vez gue se deberd cubrir el gasto derivado de la reubicacion del
poste de luz, lo cudl se hubiera evitado, si se hubiese actuado conforme lo seficla la

normativa aplicable en la materia.
Imagen No. 1
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FUNDAMENTO LEGAL:

s Articulo 17, seccion VI de la Ley de Obras Piblicas, Equipamientos, Suministros y
Servicios Relacionados con la misma del Estado de Baja California.

e Articulo 15, del Reglamento de la Ley de Obras PUblicas, Equipamientos, Suministros
y Servicios Relacionados con la misma del Estado de Baja California.

o Articulo 24 fraccidn XVII, XIX y XXl def Reglamento de la Adminisiracion Publica del
Municipio de Mexicdali, Baja Cdlifornia.

s Apartado B. Preliminares de proyecio, de la Norma 3.3.02 Construccion de
Pavimentos de las Normas Técnicas de Proyecto y Construccidon para Obras de
Vialidades del estado de Baja California.

UNA VEZ DESCRITO LO ANTERIOR SE SOLICITA SE SIRVA:
Realizar las aclaraciones correspondientes y remilir la informacién y documentacion
que permita solventar o desvirtuar la presente observacion.

OBSERVACION 09 NO SE LOCALIZO EN EL EXPEDIENTE UNITARIO DE OBRA EL ESTUDIO

DE IMPACTO AMBIENTAL.

En base ala revision del Expediente Unitario de Obra, se observa la falta de los estudios
pertinentes a las normas ecoldgicas e Impacto Ambiental, incumpliendo asi con lo
establecido en el Arficulo 19, de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suminisiros y
Servicios Relacionados con la misma del Estado de Baja California, que a la letra dice
"Las dependencias o entidades estardn obligadas a prever, los impactos que en el
medio ambiente pueda causar la efjecucién de la obra publica, mediante la
praesentacion de estudios de impacto ambiental ante las autoridades competenies de
conformidad con las leyes de ia materia”.

En et articulo 23 de la referida Ley, se especifican los requisitos que las dependencias y
enfidades deberdn de contar para convocar, adjudicar o llevar a cabo obras publicas
y servicios relacionados con la mismas, especificando fambién que, “[...1 en fodos los
casos deberd contar con la qutorizacion en materia de Impacio Ambiental gue emifa
la autoridad correspondiente {...]". Por ello, es de suma importancia sefialar también
que, en el Uimo pdrrafo del articulo en mencién, sefiala lo siguiente: "los servidores
RpUblicos que gutoricen actos en conlravencidn alo dispuesto en este articulo, se hardn
acreedores a las sanciones que resulten aplicables”.

FUNDAMENTO LEGAL:

» Arficulo 17, 19 y 23, de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros vy
Servicios Relacionados con la misma del Estado de Baja California.
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UNA VEZ DESCRITO LO ANTERIOR SE SOLICITA SE SIRVA; :
Redlizar las aclaraciones correspondientes y remitir fa informacion y documentacién
que permita solveniar o desvirtuar la presente observaciodn.

OBSERVACION 10

INCERTIDUMBRE EN EL ASFALTO UTILIZADO EN LA ELABORACION DE

LA MEZCLA ASFALTICA.

En revision de los documentos que conforman el expedienie unitario de obra
presentado por la Entidad, en especifico alos que se refieren a la carpeta asfaltica, se
observa lo siguiente:

a)

En el concepto 2.08 del presupuesto de obra, se indica el uso de cemenio
astdltico AC-20 o similar para la elaboracidn de la carpeta asfdltica {Imagen

No. t).

En el informe de pruebas de laborartorio eiuborodcﬁ por el Iob-o'rofc;rio del
contrafista y entregado por la Entidad, indica el tipo de cemento asfdltico
PG64-22 (imagen No. 2} {Marshall y demas reportes de calidad)

En los repories de conirol de calidad presentados por el laboratorio confratado
por la Entidad, refiere a ta utilizacién del asfalto AC-20 en la elaboracion de la
mezcla asfaltica suministrada, tendida y compaciada por el contratista.

En el documento del acta de la junta de aclaraciones, el cual forma parte de
las bases de la licitacidn, sefala que “[...] se deberdn cumplir estrictamente
con las normas y especificaciones dictadas en el proyecto, por la SIDURT, segdn
sean aplicables {...}" {Imagen No. 3).

Ahora bien, la Norma 3.3.02 de la SIDURT establece como zona 3 el drea donde se
ubica Mexicali, en la cual se deberd emplear el cemento asfdltico PG 76-22 {Imagen
No. 4) para la elaboracion de mezclas asfallicas en caliente.
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Imagen No. 1

FIDEICOMISG PARA EL DESARROLLO URBANC DE MEXICALI
FIDUM

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION PRIMERA ETAPA DEL FRACCIONAMIENTO BIENESTAR, EN
RANCHO CLIFFORD DE LA CRIDAD DE MEXICALI BAJA CALIFORMA

PRESUPUESTO BASE

[ciave] DESCRIPCIGN [uNipAD] CANY. | Precic Unttario T mPGRTE |
207 RIEGD D W3s CCH ASFALTI V5 - ECD ER PROPDACION O£
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OO S E CHNEE I VS OGN o =1 26,7280
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CH3. DL ESPESOR COAPACTOS, ELAASRADA CH FLANTA (O

170 ERRAXN 4

i CEHLHTO ASFALTSE} AZ-IY O SRALAR Y WATERULL PETREQ
CF TALA DE ¥§ SRGIN ESPODNCATIONTS OF LA 70031 I
H IHCLYYE ADZUSSION DI BATEHULES CoR3&, ACERREG
QOLGCAnON ETC, HscAll ESPECHECALIOGES OE l
GOYETRUTTIOHOE. F_An0 ESTRUSTURA NE PAvDeLiTe a8
20 PURTURA ¥ PLAFEADD DE PAWMENTO O CORDEITO
wm RSN DCEN  EEOE o) GETR RN
ATIALNGG LEH ECUIRO aniia), | RICIUTE: FERFAADT JON
DE00 CE TUGSTEND, CARGA Y ATANRED [ MAFETIAL D
DS ERGICED HAATA LA [):\'F.H‘LR PROSSOG OE 3 HHL
210 REMVELALION 02 PC:"
UIMASFING T 40 CHE.
3L BlWCEL Y R f
CADAVICIIN, AFLAMEALD WIERIDH [-") ¥ &
RELLEXNT  (OMRASTAND 2L 0% FIUcDr FROCTUR
LEATETALES, AVHO DE B3R . FzA
FAL REENVELACION BE REGISTALS BE QPERALION DE YALVULAS

DE 108 GME, [T ATURE AROMEDD, £ BASS DS TUHERIA U

,_
=
w

28,1303 i S

Ay AT 583 SAIFS

P QLTS EER OB

Imagen No. 2

VITEGA .

LR

INFORME DE PRUEBAS EN CEMENTOS ASFALTICOS GRADQ PG

NFORME  HAASH-13 |

OBRA
FECHA JULIC2021 |
CONSTRUCCION DE PAYMAENTACIGN PRIVERA ETAEA DEL FRACCIONAMIENTC
SIENESTAR, EN RANCHG CLIFFORD DE LA CHIDAD DE MEXICAL! BAJA
CALIFORRIA
PROVEEDDR o — — — o o . GUAYGAMIQUIIGDS Y PETROUFEROS S A DECV. o ‘
lipo e CEMENTO ASEALTICG. _ __ _Podze_ 1 ]
DEFOSITGOS MUESTREAGOS T}J} JQUE DFA‘ MACEHALHENTO FSROV‘:'E:DGF?H ‘
CEMENTO PARA UTILIZARSE EN ELABORAGION DE CCHCRETD ASFALTICO _ ] O
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e
i

Imagen No. 3

mmmmmmm“mmmmmmmri

I A-14) TRABAJOS IMPREVISTOS Y ADICIONALES,

| - TODGS LOS FRABAJOS CORMPLEMENTARIDS, ADICICHALES, IMPREVISTQS, EXCEDENTES I
A51 COMO LAS DE OBRA NORMAL, DEBERAN CLRIPLIR ESTAICTAMENTE CO LAS WORRAS ¥
ESPECIFICACIONES DICTADAS EN EL PROYECTO, FCR LA SIDURT. SEGLIN SEAN APLICABLES. ]

= == = p W [ -} -] E ] T L] ey e [ . § AR [ -8 [ ] MR
TOOOS LOS TRABAJDS IMPREASTOS QUE SE RECQUIERAM A EIECUTAR DEBERAN 3ER
INFORMADOS POR EL LICITANTE A LA SUPERVISION PARA SU AUTORIZACION, DEBIERDC A BY
VE2 ASENTARLOS DEBIDAMENTE EN BITACORA;, EN CASC CONTRARIO NO SE CORSIDERARA SU
PAGQ.- LOS CONCEPTGOS EXTRADRDINARIONS ASENTADDS EN BITAZORS DEBEN COMTEMNES LA
IMFORKMACIGHN NECESARIS PARA Sl CORRECTA COTIZACION, TAL COMO, MATSHALES, 5L
FAND DE CERA. Y DEMAS UTILIZADCS EH EL TRABAJC, A5l COMO LS RENDIMIEKTOS
DRTENIDOS BN EL MISKO, LOS QUE DEBERAN SER AVALATINS POR LA SUPERVISION.

Imagen No. 4

"3 de doivtire de 2006, : PERICDICO OFICIAL ' vipina i

Fowk L E ] PG 6472
PR E:] PG 702

roreny k Pois-

Elgurs J-BRegiones gecgrdficas pafa B Wilzocids sottmendalles de camentos asfilicozs Graon PO

(Furents 5.C.7)
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En lo relacidn anterior expuesto, se observa una discrepancia entre los distintos
asfaltos que se sefialan en cada uno de los documentos referidos en los incisos a, b
y ¢ de la presente observacion, generando con ello, incerfidumbre respecto al
material asfaltico utilizado por el coniratisia en la elaboracion de la mezclo asfdltica

gue suministré, tendid y compactd en fa obra.

Aunado a lo anterior, cabe sefalar también, que ningdn de los asfaltos referidos en los
incisos mencionados en el punto anterior, cumplen con lo establecido en la Norma de
la SIDURT, respecto al fipo de asfalto que debe utilizarse en la regién para I
elaboraciéon de la mezcla asfdllica en caliente.

FUNDAMENTO LEGAL:

e Inciso A-14), Trabajos imprevistos y adicionales, del Acta de junta de aclaraciones.
e Inciso e.- Asfalios Grado PG, seccion J.3. Materiales, Apartado J. Materiales
Asfdlticos de fas Normas Técnicas de Proyecio y Cons%rucmon poro Obros de

- Vialidade: dai Bsiado de Baja Califuraia.

e Libro: CMT. Caracteristicas de los materiales, parte: 4. Materiales para pcwmemos
tiiulo: 05. Materiales asfdlticos, aditivos vy mezclas, capifulo: 001. Calidad de
materiales asfalicos de |la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

s Articulo 24 fraccidn XV, XIX y XXI del Reglamento de la Administracién POblica del
Municipio de Mexicali, Baja California.

UNA VEZ DESCRITO LO ANTERIOR SE SOLICITA SE SIRVA:
Redlizar las aclaraciones correspondientes y remitir la informacién y documentacion

que permita solveniar o desvirtuar la presente observacion.

FALTA DE DICTAMEN DE JUSTIFICACION DE LOS CONVENIOS

OBSERVACIONI1 | 1 opiricATORIOS.

Durante fa revision de la informacion contenida en el Expediente Unitario de Obra, no
se encontré ningun documento o dictdmenes que contengan las rozones fundadas y
explicitas, que justifiquen la elaboracidn de los convenios modificatorios, tal como o
establecen la Ley de Obras PUblicas, su Reglamento y [as Reglas Generales aplicables.

FUNDAMENTO LEGAL:

+ Arficulo 65 de la Ley de Obras PUblicas, Equipamientos, Suministros y Servicios
Relacionados con la misma del Estado de Baja California.

« Arficulo 49 del Reglamenio de la Ley de Obras PUblicas, Equipamientos, Suministros
y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja Cafifornia.

[686) 205-62-84

.. Av. Pioneios 1008,
Pagina 37 de 45 = Cenlro Civica v
é‘? Comerciaf, Mew_o Baje
California C.F. 21000



SINDICATURA MUNICIPAL

" DIRECCION DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

o Arficulo 24 fraccidn XVi, XIX y XXI del Reglamento de ta Adminisiracion Publica del
Municipio de Mexicali, Baja California.
o Apartado No. 2.7 Expediente Unitario de Obra, punto 3 del Manual de Operacion

a la Obra PUblica Municipal.

¢ Apartado 3.3.7, Modificaciones a los planos, especificaciones, programas vy
variaciones de las cantidades de trabagjo de las Reglas Generales para la
confrataciéon v ejecucion de obras publicas y de servicios relacionados con las
mismas para las Dependencias y Organismos de la Administracion Publica Estatal.

UNA VEZ DESCRITO LO ANTERIOR SE SOLICITA SE SIRVA:
Realizar las aclaraciones correspondientes y remitir la informacion y documentacion
que permita solventar o desvirtuar la presente observacion.

INCUMPLIMIENTO CON LA CANTIDAD DE PRUEBAS REQUERIDAS j

OBSERVACION 12 | ¢ iy LAS ESPECIFICACIONES.

Derivado de la revisidon en el contenido documental del expediente unitario de obra,
entregado por la Entidad, se observa que los reportes de laboratorio no cumplen con
fa cantidad de pruebas requeridas que avalen el confrol de calidad, incumpliendo
con los fineamientos establecidos en el "Acta de junta de aclaraciones” (Imagen No.
1}, con la Norma N-CTR-CAR-1-04-006/20 inciso H. CRITERIOS DE ACEPTACION O
RECHAZO, numeral H.1 CALIDAD DE LOS MATERIALES, sub numeral H.1.4.1 de la
Secrefaria de Comunicaciones y Transportes (Imagen No. 2} y con ia Guia de
procedimientos y técnicas para la conservacion de carreferas en Mexico. {Imagen

No.3)

(685} 905-62-84 I
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imagen No. 1

A0} VERIFICACION TOPOGRAFICA Y DE LABORATORIC ¥ WATERIALES

L VERIFIGAGIGH RESLIZADA POR TOPOGRAFIA Y LABCRATORID OUE MESGNZ £L
FICEICOMISY PARA EL DESARRCLLD URBAND DE MEXICAL {FIDUM; DI 7000 TaABAN
EJECUTACD POR EL UCITANTE SERA EN ALGUNOS CASOS ALEATORIAY LA INFOREIACION JUE
SE CHTENGA DT ESTA SERA MANEJADA INTERNAMENTE POR LA SUPERVISISH, Al TVO POR LL
CUAL Ex LISITAMTE DEBE TENSR SUS PROPIOS ELERENTOS DE VERFICACIEN Y CONTROL
PARA QUE LA OBRA CUMPLA CON Bt FROYECTO Y SUS ESPECIFICACIONES, A3l COMD TAMSIEN
CON EL PROGRAMA DE OBRA- POR LO ANTERICR EL LICITANTE GERERA COMTAR FUR LD
MENGS GON UMA CUADRILLA DE TOPOGRAFIA Y UN [ABORATORIQ PARA B CONTROL DE
CALIDAD DE CONGRETOS, RELLENQS COMPACTADSS, EL TRAZQ Y NIMELACION [F 103
TRASEJIOS, ETC. £l GUAL TEBERA SER INCLLIDO DERTRO CE SUS INDRECTOS, ADERAS DE
GUE EL LICITANTE PRESENTARA A LA SUPERVSION. BN Bl WENDS TIEWED POSIBLE 10S
RESLILTATOS OBTENDDS PARS 51 REVISION.

PRESENTAR & LA SUPERMISION LOs RESULTABOS GHETENIZCS POR EL LARJRA

ACUEROO 4108 SIGUIENTES LiNBAMIENTOS:
RESULTABOS DE COMPACTACION DE SUB-RASANTE, B0SE ¥ TERAAPLENES 0o tREs |

i SOMDEQS POR GASA 100 W75 UNEALES 2 }

: p

| UK ESTUBIO ‘COMPLETO" OE GALIDAD DEL MATERIAL POR CADS (40 I3 DB 2a5€ :

SUMINISTRADA,
mmmmmmmmmmmmmnmwﬂmmnmm&m&nﬂmmuﬂ
TOCOS LOS ESTUDIOS DE LABORATORIO QUE AGU! SE MENCIONAN, SEREASN SER
REALIZANCES ABEGANDORE ESTRICTAMENTE A LO REQUERIDO EN LA PRESENTE [HNJTA ¥
FARA PODER REALIZAR EL COBRD DE LOS GONCEFTOS EY LOS QUE SE INC YA L0 SNTERIGR
DEBERAN PREGENTAR LOS RESLLTADOS ANEXC A LA ESTINACION GORRESPONUIENTE. SiM
QUE ELLO LIMITE £L GUE RUTINARIAMENTE SE SNTREGUE TOMIA A SUPERVISIIN FOS MEDD
DE LA BITACORA

EL COSTO OBL LABORATORYY DREEERA SER NCLUIDD POR £! [CITANTE Ex EUS
INORECTOS v NI DEBERA APARECER EN LAS MATRICES DE PRECIOS UNITARIOS - CUANDD
MENOS 7 CIAS ANTSS DE HICIAR LOS TRABAMDS EL LICITANTE OEBERA PRESENTAR POR
ESCRITO AL FIDUM A DUIEN SERA EL ENCARGAOS DE LLEYAR SU CCNTROL TF CAULAT TF LA
OISR, (A8 IRATOMIO).

Imagen No. 2

12 siguiznie tormuia:

H.i.4.4. Eintmero do corazones por extraer se determinars aplicands {2 si

v
R
Doniea:
¢ = Nimero de corazones por exiraer, aproximado a fa unidad superier
[ = tongiud dal tramo, {m)
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Imagen No. 3

i ‘Calidad Ccalidad
170000m3 0 L0 10,000 m3d
800 m3 8,000 m3
500.m3 i 5,000-m3
400 m3 4,008 m3
©250m3° . . 2,500 @3
200 m3 2,000 3
C2Swm3 0 i 250 m3
‘_Au!:"dtignqﬁé © 10 Butotanques
Sda 36,0001 - 'de 36,000 1 efu
250 m3 2,500 n3
*ﬁf .fﬁ% '.")‘.—muést.ra.feHSO' - e e RN
gi?ﬁf%@* - -
i 3 muestras/50 3 muestras/500 3
m3
2. ::10; bon {1 20 ‘ton (1 muestra
muestra de - 4 g : .
‘de 4 varillas}
;i yarillas) - - g
4,000 1L 49,000 1
_ ? 000 1T 20,000 1
*;rsg"v*a A ’
il e e
A et e o 20,000 kg 200,000 kg
fsé’gﬁtﬁw (kL AR AR f’??)fe’ S
Tabla 7.2.1. Frecuencias de muestreo que apiica la 8CT en los makeriales mas comunes de

carreteras

Derivado de la normatividad y lineamientos establecidos, las pruebas requeridas para
el confrol de calidad son las siguientes:

1. 3sondeos por cada 100 metros lineales de capa Sub - Rasante, Base y Terraplen
para las compactaciones.

2. 1 estudio “completo™ de calidad de material por cada 100 m? {metro cubico)
de base suministrada.

3. El nimero de corazones por exfraer se determinard aplicando la siguiente
formula: c= L/50
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4. 1 muestra por cada 800 m® (metro cubico) de subyacente
1 muestra por cada 500 m® (metro cUbico) de subrasante
1 muestra por cada 400 m® {metro cUbico) de pase hidrdulica

En base a las especificaciones mencionadas en el punto No. 1y ellevantamiento fisico
reafizado se tiene lo siguiente:

NORMATIVIDAD

G UCALLEJAVENIDAT 7| LARGO (ML) || 3 SONDEOS /100 mi
CALLE ECONOMIA 148.10 4
CALLE GUARDIA NACIONAL SUR (DESPUES DE POZO DE ABSORCION] 187.90 6
CALLE GUARDIA NACIONAL NORTE CARRIL DE ACCESO 147.80 4
CALLE GUARDIA NACIONAL NORTE CARRIL DE SALIDA 147.50 4
AVENIDA PREVENCION PTE 126.00 4
AVENIDA PREVENCION OTE 134.20 4
AVELD, MAHSTARENUIA i ) el ‘
AVENIDA TRANSPARENCIA OTE 134.00 4
AVENIDA AUSTERIDAD 242.30 7
AVENIDA PADRE JUAN MARIA SALVATIERRA OTE 70.40 2
AVENIDA PADRE JUAN MARIA SALVATIERRA PTE 69.80 2
AVENIDA EMPLEO OTE 7110 2
AVENIDA EMPLEQ PTE 68.60 2
CALLE DESARROLLO 151.50 5
AVENIDA WENCESLAO LINK OTE 123.80 4
AVENIDA WENCESLAO LINK PTE 123.00 4
AVENIDA PADRE FERNANDO CONSAG OFE 131.10 4
AVENIDA PADRE FERNANDO CONSAG PTE 125.60 4
AVENIDA MEDIO AMBIENTE PTE 126.00 4
AVENIDA MEDIO AMBIENTE OTE 133.00 4
L LTOTAL b 958890 78

El nUmero total de sondeos de compactacion que, segun las especificaciones, se
debieron de haber presentado es de 78 sondeos por capa (Sub — Rasante, Base y

Terraplenes).

Considerando lo anterior y en base a la documentacion soporte en cada una de las
estimaciones se tiene lo siguiente:

@ [586) 905-62-84
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SINDICATURA MUNICIPAL

DIRECCION DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

L B RESENTADOS - |
. ISR SPEQHCAQ!QNE‘% ?Q_R-l‘:‘&l-E-.h:”-.!DAD bife'rencia
LINEALES P Rpr N i Ceserea aven e ey NI ’
RIS deospor .- sobrasante
PRI Cadaitoo ) c ] SURrasan
[T TOTALES . 2588.20 78 2 16

La enfidad presenta evidencia documental de 62 sondeos de compactacion para ta
capa Sub rasante de los 78 indicados en las especificaciones, existiendo una diferencia

de 16 sondeos.

Para la capa Base hidrdulica:

l e . IPRESENTADROS o
i METROS i [EMFECIACACIONE o0 | A eNTIDAD] )
#* LINEALES oo opn o Y Diferencla
ST ] 3sondeospor -y (i dutica
Con s s Tk ceada 100ml T T -
[£+ TOTALES . - 2588.20 78 44 32

La entidad presenta evidencia documental de 46 sondeos de compactacion para la
capa Base hidrdulica de los 78 indicados en las especificaciones, existiendo una
diferencia de 32 sondeos.

Para la capa de ferraplenes no se encontrd evidencia documental de los sondeos
realizados.

Derivado de las especificaciones mencionadas en el punto No. 2 en relacion o los
estudios completos para el material de base suminisfrade, tomando en consideracion
las estimaciones y sus documentos adjuntos, v a los lineamientos de calidad, se tiene

lo siguiente;

7 VOLUMEN SUMINISTRADO - .
i 2. | ESTNo.3 .| EST.No.4 | .EST:No:5 | EST.NG.6 | TOTAL

243 CAPA . 2] UNIDAD | -EST. No. 1-| :EST. }
BASE HIDRAULICA] — m? 0 3608.67 | 1818.88 0 74.37 0 5501.92
-
/
Q 905-52-86 T
—
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SINDICATURA MUNICIPAL

““' DIRECCION DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Considerando la informacion anterior v los lineamientos de calidad especificados, se
tiene lo siguiente:

~ ESPECIFICACIONES © % {- % PRESENTADOS POR ENTIDAD
55 7

La entfidad presenta evidencio documental de 7 estudios completos de material de
base suministrado de un total de 55 gue se especificaban, existiendo una diferencia

de 48 estudios.

En base a las especificaciones mencionadas en el punto No. 3, considerando o
expuesto en la normatividad, el levantamiento fisico realizado por esta Sindicatura y
los documentos adjuntos en estimaciones presentados por la Entidad, se fiene o
~ siguiente:

:EXTRACCION DE CORAZONES DE CARPETA ASFALTICA
Meiros | -Normahwdad Presenfcdos por leerencm
Ilneates 1 “la enfjdud_.
B z-'.l:T_'OTALEsf"-?.T:. 2588.20 52 8 a4

La entidad presenta evidencia documental de 8 exiracciones de corazones de
carpeta asfdltica de un total de 52 gue se especificaban, existiendo una diferencia de
44 exiracciones.

Derivado de las especificaciones mencionadas en el punic No. 4 en relacidon a las
muesiras por obtener, tomando en consideracidn las estimaciones y sus documentos
adjuntos, y a los lineamientos de calidad, se tiene lo siguiente:

b o ar | VOLUMEN [ CANTIDAD CANTIDAD .

s GAPAL L UNIDAD | i | EsTiMACION NORMA"V’DAD  NORMATIVIDAD | DITERENCIA
Subyacente m? 7458.66 4 11800 rn‘ 4 ]
Subrasante m? 8376.80 4 1/500 m? 17 13

Base hidraulica m? 5501.92 6 1/400 m* 14 g

La enfidad presenta evidencia documental de 4 estudios obtenidos de capa
subyacente de un total de ? que se especificaban, existiendo una diferencia de §
estudios faltantes, de capa subrasante presentaron 4 estudios de un total de 17 que se
especificaban existiendo una diferencia de 13 estudios fallantes, y de base hidrdulica
presentaron 6 estudios de un total de 14 gue se especificaban existiendo una
diferencia de 8 estudios faltantes.
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SINDICATURA MUNICIPAL

BEAISE DIRECCION DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

En base a los cuatro puntos mencionados anteriormente, en folal se fiene lo siguiente:

© - 'PRUEBA * -~ -~ | FALTANTES
Sondeos terraplenes 78
Sondeos base hidrdulica 32
Sondeos sub rasante 16

Estudio completo de base
. 48
suministrado

Extracciones de corazones 44
Estudios de capa subyacente 5
Estudios de capa subrasante 13
Estudios de base hidrdulica 8

Derivado de lo anterior expuesto, esta Direccién de Auditoria Gubernamental
delermina que para solventar o desvirtuar la presente observacién, la Entidad deberd
realizar el cdiculo del monto correspondiente a los estudios en comento, mismo que
celbord e reintegradonor el contrafista considerando los infed sses corresuandierites,
conforme a las disposiciones legales aplicables.

FUNDAMENTO LEGAL:

o Arficulo 64, parafo 2, de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suminisiros y
Servicios Relacionados con la misma del Estado de Baja California,

o Cléusula SEPTIMA: PAGOS EN EXCESO, del confrato de obra publico FIDUM-2021 -
019.

o Arliculo 24 fraccion XVIIL XIX y XXI del Reglarmento de la Administracion Publica
del Municipio de Mexicali, Baja California.

«  Norma N-CAR-1-04-006/20, de ka Secretaria de Comunicaciones y Transportes

o Inciso No. 15, del punto No. 2.7 Expediente unitario de obra, del capitulo No. 2,
Procesos Operativos del Manual de Obra Publica 2021.

o Apartado 7.2 Control y verificacion de calidad, de la Guia de procedimientos y
técnicas para ka conservacion de camreteras en México.

UNA VEZ DESCRITO LO ANTERIOR SE SOLICITA: ‘
Realizar las aclaraciones correspondientes y remitir la informaciéon y documentacion
que permita solventar o desvirtuar la presente observacion.

VIi. PLAZO DE SOLVENTACION

Derivado de lo anterior se le solicita gue en un plazo que no exceda de 10 dias hdbiles
contados a paitir de su notificacién, se sirva remitir ta informacidén y documentacién
soporte que le permita solventar o desvirtuar las observaciones emifidas.
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SINDICATURA MUNICIPAL

DIRECCION DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

VIII. REUNION DE TRABAJO

Le informo que dentro del plazo para solventacidn llevaremos a cabo una reunion de
trabagjo ya sea de forma virtual por medio de la plataforma 700M o en las
instalaciones de la Direccidn de Auditoria Gubernamental ubicadas en Avenida
Pioneros No 1008, Centro Civico y Comercial, Mexicali Baja Cadlifornia en la fecha y
hora que de comin acuerdo se establezca. Lo anterior con el propdsito de realizar
las aclaraciones correspondientes o las observaciones descritas en el presente
informe.

ATENTAMENTE

ARACELI CAMACHO IBARRA
DIRECTOR DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL DE LA SINDICATURA MUNICIPAL
DEL XXIV AYUNTAMIENTO DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA.

C.c.p. Héclor [stael Cesea Mendoza. - Sindico Procurador del XXIV Ayunfamiento de Mexicali, Baja Califemia.
C.c.p. José Mario Martinez Camacho. -Jefe del Departamenic de Auditoria a o Obra Publica de e Direccion de
Auditoria Gubernamental de I Sindicaiura Municipal del XXIV Ayuntamiento de Mexical, Baja Califormnic.
C.c.p. Archivo. o
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